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AULA 'B' 

REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE LAVORO 

Oggetto: Dipendenti sanità - diritto 

servizio mensa o a indennità 

sostitutiva 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

Dott. ANTONIO MANNA - Presidente - 

Dott. CATERINA MAROTTA - Consigliere rel. - 

Dott. SALVATORE CASCIARO - Consigliere - 

Dott. NICOLA DE MARINIS - Consigliere - 

Dott. BUCONI MARIA LAVINIA - Consigliere - 

R.G.N. 13412/2018 

C.C. 05/07/2023 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 13412/2018 R.G. proposto da: 

rappresentata e difesa dagli avvocati  

, con domicilio legale come da pec Registri di Giustizia; 

-ricorrente- 

contro 

in persona del legale rappresentante 

pro tempore, elettivamente domiciliato in , presso lo studio 

dell'avvocato appresentato e difeso dall'avvocato V ; 

-con troricorrente-

avverso SENTENZA di CORTE D'APPELLO L'AQUILA n. 826/2017 depositata il 

19/10/2017. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 05/07/2023 dal Consigliere 

CATERINA MAROTTA. 
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Rilevato che: 

1.  infermiera - qualifica CPS categoria D - alle dipendenze 

dell'Azienda Unità Sanitaria Locale premesso di aver osservato, dal luglio 

n orario di lavoro articolato su cinque giorni alla settimana e 

suddiviso in turni mattutini, pomeridiani e notturni, aveva agito innanzi al Tribunale di 

per fare accertare il suo diritto ad usufruire del servizio mensa o alla modalità 

sostitutiva ex art. 29 del c.c.n.l. 2001 Comparto sanità, integrativo del c.c.n.l. 7 aprile 

1999 dalla data del 1° gennaio 2011 nei giorni di effettiva presenza e per l'articolazione 

dell'orario di lavoro; 

aveva, in particolare, dedotto la sussistenza dell'obbligo da parte della ASL 

di di procedere all'istituzione del servizio di mensa e di garantire al personale, in 

via sostitutiva, come da Regolamento aziendale, l'esercizio di tale diritto con modalità 

diverse (nella specie, con la concessione di buono pasto a fine turno, stante 

l'inconciliabilità dell'osservanza di un orario di lavoro giornaliero continuativo con la 

fruizione del diritto di mensa); 

2. il giudice di primo grado aveva ritenuto che né la legge né la contrattazione 

collettiva prevedessero un diritto quale quello preteso quando si è in servizio nelle fasce 

orarie 12.30-14.30 ovvero 19.00-24.00; 

3. pronunciando sull'impugnazione della la Corte d'appello di  

confermava l'infondatezza della pretesa; 

osservava che la norma contrattuale invocata dall'appellante, ossia l'art. 29 c.c.n.l. 

20 settembre 2001 per il personale del Comparto sanità, integrativo del c.c.n.l. 7 aprile 

1999 (riproduttivo del contenuto dell'art. 33 del d.P.R. n. 270/1987), prevedesse solo il 

potere delle aziende sanitarie locali, "in relazione al proprio assetto organizzativo e 

compatibilmente con le risorse disponibili", di "istituire mense di servizio, o, in 

alternativa, di garantire l'esercizio del diritto di mensa con modalità sostitutive" e quindi, 

sostanzialmente, rimettesse alle aziende ogni relativa determinazione; 

riteneva che i regolamenti dell'ASL di avessero riservato il diritto ai buoni 

pasto ai soli dipendenti delle strutture dell'Area tecnico amministrativa con un orario di 

lavoro articolato su 5 giorni alla settimana con due rientri pomeridiani ed intervallo non 

inferiore a trenta minuti e non superiore a sessanta minuti per pausa mensa, pausa 

collocata, di norma, nella fascia oraria ricompresa tra le ore 12.30 e le ore 15.30 di 

ciascuna giornata, e, quanto ai dipendenti delle restanti articolazioni aziendali, solo a 

quelli con medesima tipologia di orario in relazione all'organizzazione interna, considerata 

come ottimale ai fini del servizio erogato, tale risultante da dettagliata relazione a firma 

dei relativi responsabili oltre che al personale svolgente, nella singola giornata lavorativa, 

un orario di lavoro della durata di almeno otto ore effettive, ricomprendente sia l'arco 
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antimeridiano, sia quello pomeridiano della giornata stessa, con l'intervallo della pausa 

mensa non inferiore a trenta e non superiore a sessanta minuti, da collocarsi, di norma, 

nella fascia oraria compresa tra le ore 13.00 e le ore 15.30; 

escludeva che tali regolamenti si ponessero in contrasto con l'art. 29 del c.c.n.l. 

ovvero con l'art. 8 del d.lgs. n. 66/2003 o ancora con gli artt. 3, 97 e 98 Cost. rilevando 

che, nello specifico, stante la particolare articolazione dell'orario, la lavoratrice ben 

potesse provvedere alle proprie esigenze di alimentazione con le modalità ed i tempi di 

gradimento; 

3. per la cassazione della sentenza ha proposto ricorso con sei 

motivi; 

4. la - Azienda Sanitaria Locale di ha resistito con controricorso; 

5. la ricorrente ha depositato memoria. 

Considerato che: 

1. con il primo motivo la ricorrente denuncia la violazione a falsa applicazione degli 

artt. 1362, 1363 e 1368 cod. civ. in relazione agli artt. 26, 29 c.c.n.l. Comparto sanità 

1999 ed integrativo 2001, ancora integrato con le modifiche di cui all'art. 4 c.c.n.l. 31 

luglio 2009 ed all'art. 8 d.lgs. n. 66/2003 e di ogni altra norma e principio in materia di 

interpretazione delle disposizioni collettive di diritto comune e dei contratti in genere (art. 

360, comma 1, n. 3 cod. proc. civ.); 

censura la sentenza impugnata nella parte in cui ha ritenuto che il c.c.n.l. Comparto 

sanità non fornisse alcuna chiave interpretativa del dettato contrattuale in punto alla 

disciplina delle modalità di fruizione del diritto alla mensa ritenendo con ciò legittimata 

l'Azienda ad emanare un regolamento unilaterale che individua i tempi e le modalità di 

esercizio del diritto, in elusione alla riserva di competenza contenuta nel c.c.n.l., art. 29; 

2. con il secondo motivo la ricorrente denuncia la violazione di legge ed in particolare 

dell'art. 29, comma 1, c.c.n.l. Comparto sanità 2001 come modificato nel 2009, in punto 

alla riserva di competenza ivi contenuta (art. 360, comma 1, n. 3 cod. proc. civ.); 

assume che la Corte territoriale abbia errato nel ritenere afferente alla 

organizzazione e gestione del servizio l'individuazione dei criteri che stabiliscono chi sono 

gli aventi diritto; 

3. con il terzo motivo la ricorrente denuncia la violazione di legge ed in particolare 

dell'art. 132 cod. proc. civ. e art. 111 Cost. per contrasto irriducibile fra affermazioni 

inconciliabili e, comunque, motivazione perplessa ed obiettivamente incomprensibile (art. 

360, comma 1, n. 5 cod. proc. civ.) ed ancora violazione di legge, ed in particolare 

dell'art. 29 c.c.n.l. Sanità; 

censura la sentenza impugnata per aver ritenuto che non possa essere data all'art. 
bb 

29 l'interpretazione proposta dalla ricorrente, ritenendo, invece, il regolamento Aziendale 
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rqvguug!rtqxxgfgtg!cnng!rtqrtkg!gukigp|g!fk!cnkogpvc|kqpg!eqp!ng!oqfcnkvâ!gf!k!vgork!fk!

itcfkogpvq=!

4/!rgt!nc!ecuuc|kqpg!fgnnc!ugpvgp|c!jc!rtqrquvq!tkeqtuq eqp!ugk!

oqvkxk=!

5/!nc! !C|kgpfc!Ucpkvctkc!Nqecng!fk! c!tgukuvkvq!eqp!eqpvtqtkeqtuq=!

6/!nc!tkeqttgpvg!jc!fgrqukvcvq!ogoqtkc/!!

Eqpukfgtcvq!ejg<!

2/!eqp!kn!rtkoq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc!nc!xkqnc|kqpg!c!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!

ctvv/!2473-!2474!g!2479!eqf/!ekx/! kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!37-!3;!e/e/p/n/!Eqorctvq!ucpkvâ!

2;;;! gf! kpvgitcvkxq! 3112-! cpeqtc! kpvgitcvq!eqp! ng! oqfkhkejg! fk! ewk! cnnpctv/! 5! e/e/p/n/!42!

nwinkq!311;!gf!cnnpctv/!9!f/niu/!p/!7703114!g!fk!qipk!cnvtc!pqtoc!g!rtkpekrkq!kp!ocvgtkc!fk!

kpvgtrtgvc|kqpg!fgnng!fkurquk|kqpk!eqnngvvkxg!fk!fktkvvq!eqowpg!g!fgk!eqpvtcvvk!kp!igpgtg!)ctv/!

471-!eqooc!2-!p/!4!eqf/!rtqe/!ekx/*=!

egpuwtc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!pgnnc!rctvg!kp!ewk!jc!tkvgpwvq!ejg!kn!e/e/p/n/!Eqorctvq!

ucpkvâ! pqp! hqtpkuug! cnewpc! ejkcxg! kpvgtrtgvcvkxc! fgn! fgvvcvq! eqpvtcvvwcng! kp! rwpvq! cnnc!

fkuekrnkpc! fgnng! oqfcnkvâ! fk! htwk|kqpg! fgn! fktkvvq! cnnc! ogpuc! tkvgpgpfq! eqp! ekô! ngikvvkocvc!

npC|kgpfc!cf!gocpctg!wp!tgiqncogpvq!wpkncvgtcng!ejg! kpfkxkfwc! k! vgork!g! ng!oqfcnkvâ!fk!

gugtek|kq!fgn!fktkvvq-!kp!gnwukqpg!cnnc!tkugtxc!fk!eqorgvgp|c!eqpvgpwvc!pgn!e/e/p/n/-!ctv/!3;=!

3/!eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc!nc!xkqnc|kqpg!fk!ngiig!gf!kp!rctvkeqnctg!

fgnnpctv/!3;-!eqooc!2-!e/e/p/n/!Eqorctvq!ucpkvâ!3112!eqog!oqfkhkecvq!pgn!311;-!kp!rwpvq!

cnnc!tkugtxc!fk!eqorgvgp|c!kxk!eqpvgpwvc!)ctv/!471-!eqooc!2-!p/!4!eqf/!rtqe/!ekx/*=!

cuuwog! ejg! nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! cddkc! gttcvq! pgn! tkvgpgtg! chhgtgpvg! cnnc!

qticpk||c|kqpg!g!iguvkqpg!fgn!ugtxk|kq!npkpfkxkfwc|kqpg!fgk!etkvgtk!ejg!uvcdknkueqpq!ejk!uqpq!

ink!cxgpvk!fktkvvq=!

4/!eqp! kn!vgt|q!oqvkxq! nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc! nc!xkqnc|kqpg!fk! ngiig!gf! kp!rctvkeqnctg!

fgnnpctv/! 243! eqf/! rtqe/! ekx/! g! ctv/! 222! Equv/! rgt! eqpvtcuvq! kttkfwekdkng! htc! chhgtoc|kqpk!

kpeqpeknkcdknk!g-!eqowpswg-!oqvkxc|kqpg!rgtrnguuc!gf!qdkgvvkxcogpvg!kpeqortgpukdkng!)ctv/!

471-! eqooc! 2-! p/! 6! eqf/! rtqe/! ekx/*! gf! cpeqtc! xkqnc|kqpg! fk! ngiig-! gf! kp! rctvkeqnctg!

fgnnpctv/!3;!e/e/p/n/!Ucpkvâ=!

egpuwtc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!rgt!cxgt!tkvgpwvq!ejg!pqp!rquuc!guugtg!fcvc!cnnpctv/!

3;!npkpvgtrtgvc|kqpg!rtqrquvc!fcnnc!tkeqttgpvg-!tkvgpgpfq-!kpxgeg-!kn!tgiqncogpvq!C|kgpfcng!
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correttamente costruito sulla falsariga di quanto disposto dai c.c.n.l. pubblico impiego e 

c.c.n.l. Comparto enti pubblici non economici in materia di buoni pasto e per aver 

ritenuto il regolamento Aziendale conforme ad essa norma; laddove, invece, il 

regolamento contiene previsioni inconciliabili con quanto disposto e previsto dalle 

clausole contenute nel c.c.n.l. sanità; 

4. con il quarto motivo la ricorrente denuncia la violazione e falsa applicazione degli 

artt. 1362, 1363 e 1368 cod. civ. e dell'art. 12 preleggi, in relazione agli artt. 26 e 29 del 

c.c.n.l. Comparto sanità; 

critica la sentenza impugnata nella parte in cui la Corte d'appello ha fatto riferimento 

analogico al c.c.n.l. Comparto pubblico impiego e c.c.n.l. Comparto enti pubblici non 

economici, così giungendo erroneamente a ritenere conforme al dettato del c.c.n.l. 

Comparto sanità la esclusione del diritto alla mensa per il personale che svolge la sua 

attività lavorativa a turno "intero" (art. 360, comma 1, n. 3, cod. proc. civ.); 

5. con il quinto motivo la ricorrente denuncia la violazione di legge ed in particolare 

dell'art. 132 cod. proc. civ. e art. 111 Cost. in relazione alla mancanza di motivazione o 

motivazione apparente circa un punto controverso e decisivo per il giudizio (art. 360, 

comma 1, n. 5 cod. proc. civ.); 

sostiene che la motivazione della sentenza impugnata è apodittica e tale da impedire 

di comprendere il percorso logico-giuridico seguito dalla Corte d'appello nella parte in cui 

questa ha ritenuto che il regolamento unilaterale della ASL di non fosse in 

contrasto con l'art. 8 del d.lgs. n. 66/2003, limitandosi a riproporre pedissequamente il 

contenuto della citata norma, senza svolgere una comparazione tra i testi; 

5. con il sesto motivo la ricorrente denuncia la violazione e falsa applicazione degli 

artt. 1362, 1363 e 1368 cod. civ., dell'art. 12 delle preleggi in relazione agli artt. 26, 29 

c.c.n.l. Comparto sanità 1999 ed integrativo 2001, in modo da concretare violazione degli 

artt. 3, 97 e 98 Cost. nella parte in cui la Corte d'appello ha ritenuto che, subordinando il 

regolamento aziendale il godimento del buono pasto sempre ad una articolazione 

dell'orario che venga resa a cavallo tra la mattina ed il pomeriggio, con esclusione del 

personale che presta attività lavorativa a turno intero, non ha violato i principi di 

uguaglianza, imparzialità e buon andamento (art. 360, comma 1, n. 3 cod. proc. civ.); 

6. il primo motivo è fondato per le ragioni di seguito illustrate; 

6.1. l'art. 29 del c.c.n.l. sanità 20 settembre 2001, integrativo nazionale del c.c.n.l. 

del 7 aprile 1999, "Mensa", ha così previsto: «1. Le aziende, in relazione al proprio 

assetto organizzativo e compatibilmente con le risorse disponibili, possono istituire 

mense di servizio o, in alternativa, garantire l'esercizio del diritto di mensa con modalità 

sostitutive. 2. Hanno diritto alla mensa tutti i dipendenti, ivi compresi quelli che prestano 

la propria attività in posizione di comando, nei giorni di effettiva presenza al lavoro, in 
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eqttgvvcogpvg!equvtwkvq!uwnnc!hcnuctkic!fk!swcpvq!fkurquvq!fck!e/e/p/n/!rwddnkeq! korkgiq!g!

e/e/p/n/! Eqorctvq! gpvk! rwddnkek! pqp! geqpqokek! kp! ocvgtkc! fk! dwqpk! rcuvq! g! rgt! cxgt!

tkvgpwvq! kn! tgiqncogpvq! C|kgpfcng! eqphqtog! cf! guuc! pqtoc=! ncffqxg-! kpxgeg-! kn!

tgiqncogpvq! eqpvkgpg! rtgxkukqpk! kpeqpeknkcdknk! eqp! swcpvq! fkurquvq! g! rtgxkuvq! fcnng!

encwuqng!eqpvgpwvg!pgn!e/e/p/n/!ucpkvâ=!!

5/!eqp!kn!swctvq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!

ctvv/!2473-!2474!g!2479!eqf/!ekx/!g!fgnnpctv/!23!rtgngiik-!kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!37!g!3;!fgn!

e/e/p/n/!Eqorctvq!ucpkvâ=!

etkvkec!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!pgnnc!rctvg!kp!ewk!nc!Eqtvg!fpcrrgnnq!jc!hcvvq!tkhgtkogpvq!

cpcnqikeq! cn! e/e/p/n/! Eqorctvq! rwddnkeq! korkgiq! g! e/e/p/n/! Eqorctvq! gpvk! rwddnkek! pqp!

geqpqokek-! equî! ikwpigpfq! gttqpgcogpvg! c! tkvgpgtg! eqphqtog! cn! fgvvcvq! fgn! e/e/p/n/!

Eqorctvq! ucpkvâ! nc! guenwukqpg! fgn! fktkvvq! cnnc! ogpuc! rgt! kn! rgtuqpcng! ejg! uxqnig! nc! uwc!

L]]T_T]a UL_X[L]T_L L ]^[WX nTW]P[Xo $L[]( -0*& NXVVL +& W( -& NXO( Y[XN( NT_(%5!

6/!eqp!kn!swkpvq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc!nc!xkqnc|kqpg!fk!ngiig!gf!kp!rctvkeqnctg!

fgnnpctv/!243!eqf/!rtqe/!ekx/!g!ctv/!222!Equv/!kp!tgnc|kqpg!cnnc!ocpecp|c!fk!oqvkxc|kqpg!q!

oqvkxc|kqpg! crrctgpvg! ektec! wp! rwpvq! eqpvtqxgtuq! g! fgekukxq! rgt! kn! ikwfk|kq! )ctv/! 471-!

eqooc!2-!p/!6!eqf/!rtqe/!ekx/*=!!

uquvkgpg!ejg!nc!oqvkxc|kqpg!fgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc!ê!crqfkvvkec!g!vcng!fc!korgfktg!

fk!eqortgpfgtg!kn!rgteqtuq!nqikeq.ikwtkfkeq!ugiwkvq!fcnnc!Eqtvg!fpcrrgnnq!pgnnc!rctvg!kp!ewk!

swguvc! jc! tkvgpwvq! ejg! kn! tgiqncogpvq! wpkncvgtcng! fgnnc! CUN! fk! qp! hquug! kp!

eqpvtcuvq!eqp! npctv/!9!fgn!f/niu/!p/!7703114-! nkokvcpfquk!c!tkrtqrqttg!rgfkuugswcogpvg! kn!

eqpvgpwvq!fgnnc!ekvcvc!pqtoc-!ugp|c!uxqnigtg!wpc!eqorctc|kqpg!vtc!k!vguvk=!!

6/!eqp!kn!uguvq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!

ctvv/!2473-!2474!g!2479!eqf/!ekx/-!fgnnpctv/!23!fgnng!rtgngiik!kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!37-!3;!

e/e/p/n/!Eqorctvq!ucpkvâ!2;;;!gf!kpvgitcvkxq!3112-!kp!oqfq!fc!eqpetgvctg!xkqnc|kqpg!fgink!

ctvv/!4-!;8!g!;9!Equv/!pgnnc!rctvg!kp!ewk!nc!Eqtvg!fpcrrgnnq!jc!tkvgpwvq!ejg-!uwdqtfkpcpfq!kn!

tgiqncogpvq! c|kgpfcng! kn! iqfkogpvq! fgn! dwqpq! rcuvq! ugortg! cf! wpc! ctvkeqnc|kqpg!

fgnnpqtctkq! ejg! xgpic! tguc! c! ecxcnnq! vtc! nc! ocvvkpc! gf! kn!rqogtkiikq-! eqp! guenwukqpg! fgn!

rgtuqpcng! ejg! rtguvc! cvvkxkvâ! ncxqtcvkxc! c! vwtpq! kpvgtq-! pqp! jc! xkqncvq! k! rtkpekrk! fk!

wiwcinkcp|c-!korct|kcnkvâ!g!dwqp!cpfcogpvq!)ctv/!471-!eqooc!2-!p/!4!eqf/!rtqe/!ekx/*=!

7/!kn!rtkoq!oqvkxq!ê!hqpfcvq!rgt!ng!tcikqpk!fk!ugiwkvq!knnwuvtcvg=!

7/2/!npctv/!3;!fgn!e/e/p/n/!ucpkvâ!31!ugvvgodtg!3112-!kpvgitcvkxq!pc|kqpcng!fgn!e/e/p/n/!

OPU 1 LY[TUP +333& n@PW\Lo& SL NX\î! rtgxkuvq<! ­2/! Ng! c|kgpfg-! kp! tgnc|kqpg! cn! rtqrtkq!

cuugvvq! qticpk||cvkxq! g! eqorcvkdknogpvg! eqp! ng! tkuqtug! fkurqpkdknk-! rquuqpq! kuvkvwktg!

ogpug!fk!ugtxk|kq!q-!kp!cnvgtpcvkxc-!ictcpvktg!nfgugtek|kq!fgn!fktkvvq!fk!ogpuc!eqp!oqfcnkvâ!

uquvkvwvkxg/!3/!Jcppq!fktkvvq!cnnc!ogpuc!vwvvk!k!fkrgpfgpvk-!kxk!eqortguk!swgnnk!ejg!rtguvcpq!

nc!rtqrtkc!cvvkxkvâ! kp!rquk|kqpg!fk!eqocpfq-!pgk!ikqtpk!fk! ghhgvvkxc!rtgugp|c!cn! ncxqtq-! kp!
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relazione alla particolare articolazione dell'orario. 3. Il pasto va consumato al di fuori 

dell'orario di lavoro. Il tempo impiegato per il consumo del pasto è rilevato con i normali 

mezzi di controllo dell'orario e non deve essere superiore a trenta minuti. 4. Il costo del 

pasto determinato in sostituzione del servizio mensa non può superare L. 10.000. Il 

dipendente è tenuto a contribuire in ogni caso nella misura fissa di L. 2000 per ogni 

pasto. Il pasto non è monetizzabile. 5. Sono disapplicati il d.P.R. n. 270 del 1987, art. 33 

e d.P.R. n. 384 del 1990, art. 68, comma 2»; 

il d.P.R. n. 270 del 1987, art. 33 era del seguente tenore: «1. Hanno diritto alla 

mensa tutti i dipendenti nei giorni di effettiva presenza al lavoro, in relazione alla 

particolare articolazione dell'orario. 2. Gli Enti provvederanno, ove possibile, ad istituire il 

servizio di mensa o, in mancanza, a garantire l'esercizio del diritto con modalità 

sostitutive. 3. Il pasto va consumato al di fuori dell'orario di lavoro e non è comunque 

monetizzabile. 4. Il dipendente è tenuto a corrispondere il costo del pasto nella misura di 

L. 1.500 per la durata del presente decreto. 5. Il tempo impiegato per il consumo del 

pasto deve essere rilevato con i normali mezzi di controllo dell'orario e non deve essere 

superiore a 30 minuti»; 

il d.P.R. n. 384 del 1990, art. 68, comma 2 dispone poi che: «2. Il d.P.R. 20 maggio 

1987, n. 270, art. 33, comma 4 è sostituito dal seguente: 4. Il costo del pasto 

determinato in sostituzione del servizio mensa non può superare L. 10.000. Il dipendente 

è tenuto a contribuire in ogni caso nella misura fissa di L. 2.000 per pasto»; 

la disposizione di cui all'art. 29 del c.c.n.l. del 1999 è stata, quindi, modificata, nei 

commi 1 e 4, dall'articolo 4 del c.c.n.l. del 31 luglio 2009 (biennio economico 2008-

2009), nei seguenti sensi: «1. Le aziende, in relazione al proprio assetto organizzativo e 

compatibilmente con le risorse disponibili, possono istituire mense di servizio o, in 

alternativa, garantire l'esercizio del diritto di mensa con modalità sostitutive. In ogni caso 

l'organizzazione e la gestione dei suddetti servizi, rientrano nell'autonomia gestionale 

delle aziende, mentre resta ferma la competenza del c.c.n.l. nella definizione delle regole 

in merito alla fruibilità e all'esercizio del diritto di mensa da parte dei lavoratori. 4. Le 

Regioni, sulla base di rilevazioni relative al costo della vita nei diversi ambiti regionali e al 

contesto socio-sanitario di riferimento, possono fornire alle aziende indicazioni in merito 

alla valorizzazione - nel quadro delle risorse disponibili - dei servizi di mensa nel rispetto 

della partecipazione economica del dipendente finora prevista. Nel caso di erogazione 

dell'esercizio del diritto di mensa con modalità sostitutive, queste ultime non possono 

comunque avere un valore economico inferiore a quello in atto ed il dipendente è tenuto 

a contribuire nella misura di un quinto del costo unitario del pasto. Il pasto non è 

monetizzabile»; 
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tgnc|kqpg! cnnc! rctvkeqnctg! ctvkeqnc|kqpg! fgnnfqtctkq/! 4/! Kn! rcuvq! xc! eqpuwocvq! cn! fk! hwqtk!

fgnnfqtctkq!fk!ncxqtq/!Kn!vgorq!korkgicvq!rgt!kn!eqpuwoq!fgn!rcuvq!ê!tkngxcvq!eqp!k!pqtocnk!

og||k!fk!eqpvtqnnq!fgnnfqtctkq!g!pqp!fgxg!guugtg!uwrgtkqtg!c!vtgpvc!okpwvk/!5/!Kn!equvq!fgn!

rcuvq! fgvgtokpcvq! kp! uquvkvw|kqpg! fgn! ugtxk|kq! ogpuc! pqp! rwô! uwrgtctg! N/! 21/111/! Kn!

fkrgpfgpvg! ê! vgpwvq! c! eqpvtkdwktg! kp! qipk! ecuq! pgnnc! okuwtc! hkuuc! fk! N/! 3111! rgt! qipk!

rcuvq/!Kn!rcuvq!pqp!ê!oqpgvk||cdkng/!6/!Uqpq!fkucrrnkecvk!kn!f/R/T/!p/!381!fgn!2;98-!ctv/!44!

g!f/R/T/!p/!495!fgn!2;;1-!ctv/!79-!eqooc!3½=!!

kn! f/R/T/! p/! 381! fgn! 2;98-! ctv/! 44! gtc! fgn! ugiwgpvg! vgpqtg<! ­2/! Jcppq! fktkvvq! cnnc!

ogpuc! vwvvk! k! fkrgpfgpvk! pgk! ikqtpk! fk! ghhgvvkxc! rtgugp|c! cn! ncxqtq-! kp! tgnc|kqpg! cnnc!

rctvkeqnctg!ctvkeqnc|kqpg!fgnnfqtctkq/!3/!Ink!Gpvk!rtqxxgfgtcppq-!qxg!rquukdkng-!cf!kuvkvwktg!kn!

ugtxk|kq! fk! ogpuc! q-! kp! ocpecp|c-! c! ictcpvktg! nfgugtek|kq! fgn! fktkvvq! eqp! oqfcnkvâ!

uquvkvwvkxg/!4/! Kn!rcuvq! xc!eqpuwocvq!cn!fk! hwqtk!fgnnfqtctkq!fk! ncxqtq! g!pqp!ê!eqowpswg!

oqpgvk||cdkng/!5/!Kn!fkrgpfgpvg!ê!vgpwvq!c!eqttkurqpfgtg!kn!equvq!fgn!rcuvq!pgnnc!okuwtc!fk!

N/! 2/611! rgt! nc! fwtcvc! fgn! rtgugpvg! fgetgvq/! 6/! Kn! vgorq! korkgicvq! rgt! kn! eqpuwoq! fgn!

rcuvq!fgxg!guugtg!tkngxcvq!eqp!k!pqtocnk!og||k!fk!eqpvtqnnq!fgnnfqtctkq!g!pqp!fgxg!guugtg!

uwrgtkqtg!c!41!okpwvk½=!!

kn!f/R/T/!p/!495!fgn!2;;1-!ctv/!79-!eqooc!3!fkurqpg!rqk!ejg<!­3/!Kn!f/R/T/!31!ociikq!

2;98-! p/! 381-! ctv/! 44-! eqooc! 5! ê! uquvkvwkvq! fcn! ugiwgpvg<! 5/! Kn! equvq! fgn! rcuvq!

fgvgtokpcvq!kp!uquvkvw|kqpg!fgn!ugtxk|kq!ogpuc!pqp!rwô!uwrgtctg!N/!21/111/!Kn!fkrgpfgpvg!

ê!vgpwvq!c!eqpvtkdwktg!kp!qipk!ecuq!pgnnc!okuwtc!hkuuc!fk!N/!3/111!rgt!rcuvq½=!

nc!fkurquk|kqpg!fk!ewk!cnnpctv/!3;!fgn!e/e/p/n/!fgn!2;;;!ê!uvcvc-!swkpfk-!oqfkhkecvc-!pgk!

eqook! 2! g! 5-! fcnnpctvkeqnq! 5! fgn! e/e/p/n/! fgn! 42! nwinkq! 311;! )dkgppkq! geqpqokeq! 3119.

311;*-!pgk!ugiwgpvk!ugpuk<!­2/!Ng!c|kgpfg-!kp!tgnc|kqpg!cn!rtqrtkq!cuugvvq!qticpk||cvkxq!g!

eqorcvkdknogpvg! eqp! ng! tkuqtug! fkurqpkdknk-! rquuqpq! kuvkvwktg! ogpug! fk! ugtxk|kq! q-! kp!

cnvgtpcvkxc-!ictcpvktg!nfgugtek|kq!fgn!fktkvvq!fk!ogpuc!eqp!oqfcnkvâ!uquvkvwvkxg/!Kp!qipk!ecuq!

nfqticpk||c|kqpg! g! nc! iguvkqpg! fgk! uwffgvvk! ugtxk|k-! tkgpvtcpq! pgnnfcwvqpqokc! iguvkqpcng!

fgnng!c|kgpfg-!ogpvtg!tguvc!hgtoc!nc!eqorgvgp|c!fgn!e/e/p/n/!pgnnc!fghkpk|kqpg!fgnng!tgiqng!

kp! ogtkvq! cnnc! htwkdknkvâ! g! cnnfgugtek|kq! fgn! fktkvvq! fk! ogpuc! fc! rctvg! fgk! ncxqtcvqtk/! 5/! Ng!

Tgikqpk-!uwnnc!dcug!fk!tkngxc|kqpk!tgncvkxg!cn!equvq!fgnnc!xkvc!pgk!fkxgtuk!codkvk!tgikqpcnk!g!cn!

eqpvguvq!uqekq.ucpkvctkq!fk!tkhgtkogpvq-!rquuqpq!hqtpktg!cnng!c|kgpfg!kpfkec|kqpk!kp!ogtkvq!

cnnc!xcnqtk||c|kqpg!.!pgn!swcftq!fgnng!tkuqtug!fkurqpkdknk!.!fgk!ugtxk|k!fk!ogpuc!pgn!tkurgvvq!

fgnnc! rctvgekrc|kqpg! geqpqokec! fgn! fkrgpfgpvg! hkpqtc! rtgxkuvc/! Pgn! ecuq! fk! gtqic|kqpg!

fgnnfgugtek|kq! fgn! fktkvvq! fk! ogpuc! eqp! oqfcnkvâ! uquvkvwvkxg-! swguvg! wnvkog! pqp! rquuqpq!

eqowpswg!cxgtg!wp!xcnqtg!geqpqokeq!kphgtkqtg!c!swgnnq!kp!cvvq!gf!kn!fkrgpfgpvg!ê!vgpwvq!

c! eqpvtkdwktg! pgnnc! okuwtc! fk! wp! swkpvq! fgn! equvq! wpkvctkq! fgn! rcuvq/! Kn! rcuvq! pqp! ê!

oqpgvk||cdkng½=!
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6.2. va innanzitutto precisato che il citato contratto nazionale integrativo, in quanto 

stipulato dall'Aran, viene direttamente conosciuto da questa Corte ai sensi del d.lgs. n. 

165 del 2001, art. 64; 

6.3. quanto al suddetto art. 29, è stato, invero, affermato che con la formula 

adottata («Le aziende, in relazione al proprio assetto organizzativo e compatibilmente 

con le risorse disponibili, possono istituire mense di servizio o, in alternativa, garantire 

l'esercizio del diritto di mensa con modalità sostitutive...») la disposizione contrattuale 

citata indica immediatamente che non viene direttamente costituito alcun diritto a favore 

dei dipendenti, né quanto all'istituzione del servizio, né alle modalità sostitutive, essendo 

rimessa la relativa determinazione alle aziende, compatibilmente con le risorse disponibili 

(v. Cass. n. 16736/2012); 

lo conferma, del resto, la disposta disapplicazione (cfr. comma 5) del d.P.R. n. 270 

del 1987, art. 33 che attribuiva direttamente ed immediatamente il diritto al servizio 

mensa, senza alcun rinvio a determinazioni ulteriori; 

si rammenta, altresì, il disposto del d.lgs. n. 165 del 2001, art. 40, comma 3, per 

cui: «Le pubbliche amministrazioni non possono sottoscrivere in sede decentrata contratti 

collettivi integrativi in contrasto con vincoli risultanti dai contratti collettivi nazionali o che 

comportino oneri non previsti negli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di 

ciascuna amministrazione. Le clausole difformi sono nulle e non possono essere 

applicate". Si rammenta altresì che con la L. 28 dicembre 2001, n. 448, art. 17 

(Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge 

finanziaria 2002), è stato reso ancora più stringente il controllo sulle spese previste dalla 

contrattazione decentrata»; 

6.4. nello specifico, tuttavia, la lettura della disposizione pattizia in chiave 

meramente programmatica, priva di portata immediatamente precettiva, non è risolutiva 

essendo intervenuta in sede regolamentare quella necessaria specificazione alla luce della 

quale va verificata la sussistenza del preteso diritto; 

6.5. come si evince dagli atti puntualmente richiamati e riprodotti nel contenuto dalla 

ricorrente e come è pacifico tra le parti, l'ASL, con delibera n. 879 del 16 aprile 1998 ha 

istituito il servizio di mensa, garantendo l'esercizio del relativo diritto mediante 

l'erogazione dei buoni pasto; 

l'indicata delibera, è stata poi richiamata ed integrata dalla delibera n. 730/2004, 

che ha ripristinato la distribuzione dei "buoni pasto", dalla delibera 810/2004 dalla 

442/2005 ed, in ultimo, dalla delibera 1088/2013 che hanno confermato l'istituzione del 

servizio mensa con le modalità sostitutive di cui al c.c.n.l. mediante erogazione di buoni 

pasto; 
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7/3/!xc!kppcp|kvwvvq!rtgekucvq!ejg!kn!ekvcvq!eqpvtcvvq!pc|kqpcng!kpvgitcvkxq-!kp!swcpvq!

uvkrwncvq!fcnnpCtcp-!xkgpg!fktgvvcogpvg!eqpquekwvq!fc!swguvc!Eqtvg!ck! ugpuk!fgn!f/niu/!p/!

276!fgn!3112-!ctv/!75=!

7/4/! swcpvq! cn! uwffgvvq! ctv/! 3;-! ê! uvcvq-! kpxgtq-! chhgtocvq! ejg! eqp! nc! hqtownc!

cfqvvcvc! )­Ng! c|kgpfg-! kp! tgnc|kqpg! cn! rtqrtkq! cuugvvq! qticpk||cvkxq! g! eqorcvkdknogpvg!

eqp! ng! tkuqtug!fkurqpkdknk-!rquuqpq! kuvkvwktg!ogpug!fk!ugtxk|kq!q-! kp!cnvgtpcvkxc-!ictcpvktg!

nfgugtek|kq! fgn! fktkvvq! fk! ogpuc! eqp! oqfcnkvâ! uquvkvwvkxg///½*! nc! fkurquk|kqpg! eqpvtcvvwcng!

ekvcvc!kpfkec!koogfkcvcogpvg!ejg!pqp!xkgpg!fktgvvcogpvg!equvkvwkvq!cnewp!fktkvvq!c!hcxqtg!

fgk!fkrgpfgpvk-!pë!swcpvq!cnnpkuvkvw|kqpg!fgn!ugtxk|kq-!pë!cnng!oqfcnkvâ!uquvkvwvkxg-!guugpfq!

tkoguuc!nc!tgncvkxc!fgvgtokpc|kqpg!cnng!c|kgpfg-!eqorcvkdknogpvg!eqp!ng!tkuqtug!fkurqpkdknk!

)x/!Ecuu/!p/!2784703123*=!

nq!eqphgtoc-!fgn!tguvq-! nc!fkurquvc!fkucrrnkec|kqpg!)eht/!eqooc!6*!fgn!f/R/T/!p/!381!

fgn! 2;98-! ctv/! 44! ejg! cvvtkdwkxc! fktgvvcogpvg! gf! koogfkcvcogpvg! kn! fktkvvq! cn! ugtxk|kq!

ogpuc-!ugp|c!cnewp!tkpxkq!c!fgvgtokpc|kqpk!wnvgtkqtk=!!

uk! tcoogpvc-!cnvtguî-! kn!fkurquvq!fgn!f/niu/!p/! 276!fgn!3112-! ctv/!51-!eqooc!4-!rgt!

ewk<!­Ng!rwddnkejg!cookpkuvtc|kqpk!pqp!rquuqpq!uqvvquetkxgtg!kp!ugfg!fgegpvtcvc!eqpvtcvvk!

eqnngvvkxk!kpvgitcvkxk!kp!eqpvtcuvq!eqp!xkpeqnk!tkuwnvcpvk!fck!eqpvtcvvk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk!q!ejg!

eqorqtvkpq!qpgtk!pqp!rtgxkuvk!pgink!uvtwogpvk!fk!rtqitcooc|kqpg!cppwcng!g!rnwtkgppcng!fk!

ekcuewpc! cookpkuvtc|kqpg/! Ng! encwuqng! fkhhqtok! uqpq! pwnng! g! pqp! rquuqpq! guugtg!

crrnkecvg#/! Uk! tcoogpvc! cnvtguî! ejg! eqp! nc! N/! 39! fkegodtg! 3112-! p/! 559-! ctv/! 28!

)Fkurquk|kqpk! rgt! nc! hqtoc|kqpg! fgn! dkncpekq! cppwcng! g! rnwtkgppcng! fgnnq! Uvcvq! )ngiig!

hkpcp|kctkc!3113*-!ê!uvcvq!tguq!cpeqtc!rkû!uvtkpigpvg!kn!eqpvtqnnq!uwnng!urgug!rtgxkuvg!fcnnc!

eqpvtcvvc|kqpg!fgegpvtcvc½=!

7/5/! pgnnq! urgekhkeq-! vwvvcxkc-! nc! ngvvwtc! fgnnc! fkurquk|kqpg! rcvvk|kc! kp! ejkcxg!

ogtcogpvg!rtqitcoocvkec-!rtkxc!fk!rqtvcvc!koogfkcvcogpvg!rtgegvvkxc-!pqp!ê!tkuqnwvkxc!

guugpfq!kpvgtxgpwvc!kp!ugfg!tgiqncogpvctg!swgnnc!pgeguuctkc!urgekhkec|kqpg!cnnc!nweg!fgnnc!

swcng!xc!xgtkhkecvc!nc!uwuukuvgp|c!fgn!rtgvguq!fktkvvq=!

7/6/!eqog!uk!gxkpeg!fcink!cvvk!rwpvwcnogpvg!tkejkcocvk!g!tkrtqfqvvk!pgn!eqpvgpwvq!fcnnc!

tkeqttgpvg!g!eqog!ê!rcekhkeq!vtc!ng!rctvk-!npCUN-!eqp!fgnkdgtc!p/!98;!fgn!27!crtkng!2;;9!jc!

kuvkvwkvq! kn! ugtxk|kq! fk! ogpuc-! ictcpvgpfq! npgugtek|kq! fgn! tgncvkxq! fktkvvq! ogfkcpvg!

npgtqic|kqpg!fgk!dwqpk!rcuvq=!

npkpfkecvc! fgnkdgtc-! ê! uvcvc! rqk! tkejkcocvc! gf! kpvgitcvc! fcnnc! fgnkdgtc! p/! 84103115-!

NSP SL [TY[T\]TWL]X UL OT\][TM^`TXWP OPT nM^XWT YL\]Xo-! fcnnc! fgnkdgtc! 92103115! fcnnc!

55303116!gf-!kp!wnvkoq-!fcnnc!fgnkdgtc!219903124!ejg!jcppq!eqphgtocvq!npkuvkvw|kqpg!fgn!

ugtxk|kq!ogpuc!eqp!ng!oqfcnkvâ!uquvkvwvkxg!fk!ewk!cn!e/e/p/n/!ogfkcpvg!gtqic|kqpg!fk!dwqpk!

rcuvq=!
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l'Azienda, dunque, su precetto della citata disposizione del c.c.n.l., ha ritenuto che il 

proprio assetto organizzativo e le risorse economiche a disposizione, le consentissero di 

garantire l'esercizio del diritto di mensa ai propri dipendenti, con modalità sostitutive; 

6.6. tuttavia la suddetta fruizione è stata limitata ai soli "dipendenti delle strutture 

dell'Area Tecnico amministrativa che osservino un orario di lavoro articolato su 5 gg alla 

settimana con due rientri pomeridiani con intervallo non inferiore a 30 minuti e non 

superiore a 60 minuti per pausa mensa che dovrà collocarsi - di norma - nell'orario dalle 

ore 12.30 alle ore 15.30" nonché ai "dipendenti delle restanti articolazioni aziendali che 

osservino la medesima tipologia di lavoro in relazione all'organizzazione interna 

considerata ottimale ai fini del servizio erogato, tale risultante da dettagliata relazione a 

firma dei relativi responsabili" ed ancora ai "dipendenti che sulla base delle disposizioni in 

vigore in materia di orario disposto dal dirigente responsabile osservino nella singola 

giornata lavorativa, un orario di lavoro della durata di almeno 8 ore effettive, 

ricomprendente sia l'arco antimeridiano, sia quello pomeridiano della giornata stessa, con 

l'intervallo della pausa mensa non inferiore a trenta e non superiore a sessanta minuti 

che dovrà collocarsi - di norma - nell'orario dalle 13.00 alle ore 15.30", precisandosi che 

"il buono pasto è altresì attribuito per la giornata lavorativa nella quale il dipendente 

effettua, immediatamente dopo l'orario ordinario di lavoro almeno tre ore di lavoro 

straordinario, nel rispetto della pausa mensa minima di 30 minuti e massima di 60 minuti 

(v. art. 1 della citata delibera 445/2005); 

si sono, così, esclusi dal beneficio i dipendenti, svolgenti la propria prestazione 

lavorativa su "turni interi", delle "restanti articolazioni aziendali", che per motivi di 

servizio vengono impiegati in altre fasce orarie (rispetto a quella a cavallo tra la fascia 

antimeridiana/pomeridiana) della giornata (per esempio in quella pomeridiana/serale o 

notturna) e che osservano un orario di lavoro anche superiore alle 8 ore, senza poter 

usufruire dell'intervallo della pausa mensa collocata "di norma" nell'orario dalle 12.30 alle 

15.30; 

è su questa limitazione che si incentrano le censure della ricorrente che, in 

particolare, rileva l'erroneità dell'assunto di cui alla sentenza impugnata, quanto alla 

sostenuta inconciliabilità del diritto alla mensa con il lavoro a turni o a "turno intero"; 

6.7. orbene, questa Corte, nella recente decisione n. 9206/2023, in vicenda analoga, 

ha accolto il motivo di ricorso del lavoratore con il quale era stata la decisione impugnata 

nella parte in cui la medesima aveva escluso che il protrarsi dell'attività lavorativa per sei 

ore continuative non valesse ad integrare quella "particolare articolazione dell'orario" cui 

il c.c.n.l. viene a subordinare il servizio mensa o la fruizione dei buoni pasto sostitutivi, 

ribadendo in contrario che la determinazione dell'articolazione oraria doveva ritenersi 

rimessa alla contrattazione aziendale e che in ogni caso erronea sarebbe la conclusione - 
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npC|kgpfc-!fwpswg-!uw!rtgegvvq!fgnnc!ekvcvc!fkurquk|kqpg!fgn!e/e/p/n/-!jc!tkvgpwvq!ejg!kn!

rtqrtkq!cuugvvq!qticpk||cvkxq!g!ng!tkuqtug!geqpqokejg!c!fkurquk|kqpg-! ng!eqpugpvkuugtq!fk!

ictcpvktg!npgugtek|kq!fgn!fktkvvq!fk!ogpuc!ck!rtqrtk!fkrgpfgpvk-!eqp!oqfcnkvâ!uquvkvwvkxg=!

7/7/!vwvvcxkc! nc!uwffgvvc!htwk|kqpg!ê!uvcvc! nkokvcvc!ck!uqnk!dFKPGNFGNTK fgnng!uvtwvvwtg!

fgnnfCtgc!Vgepkeq!cookpkuvtcvkxc!ejg!quugtxkpq!wp!qtctkq!fk!ncxqtq!ctvkeqncvq!uw!6!ii!cnnc!

ugvvkocpc! eqp! fwg! tkgpvtk! rqogtkfkcpk! eqp! kpvgtxcnnq! pqp! kphgtkqtg! c! 41! okpwvk! g! pqp!

uwrgtkqtg!c!71!okpwvk!rgt!rcwuc!ogpuc!ejg!fqxtâ!eqnnqectuk!c!fk!pqtoc!c!pgnnfqtctkq!fcnng!

ORG *+(,) CLLG ORG *.(,)e NONEJZ CK dFKPGNFGNTK FGLLG RGSTCpvk!ctvkeqnc|kqpk!c|kgpfcnk!ejg!

quugtxkpq! nc! ogfgukoc! vkrqnqikc! fk! ncxqtq! kp! tgnc|kqpg! cnnfqticpk||c|kqpg! kpvgtpc!

eqpukfgtcvc!qvvkocng!ck!hkpk!fgn!ugtxk|kq!gtqicvq-!vcng!tkuwnvcpvg!fc!fgvvcinkcvc!tgnc|kqpg!c!

HKRMC FGK RGLCTKVK RGSPONSCDKLKe!PO LWNX[L LT nfkrgpfgpvk!ejg!uwnnc!dcug!fgnng!fkurquk|kqpk!kp!

xkiqtg! kp! ocvgtkc! fk! qtctkq! fkurquvq! fcn! fktkigpvg! tgurqpucdkng! quugtxkpq! pgnnc! ukpiqnc!

ikqtpcvc! ncxqtcvkxc-! wp! qtctkq! fk! ncxqtq! fgnnc! fwtcvc! fk! cnogpq! 9! qtg! ghhgvvkxg-!

tkeqortgpfgpvg!ukc!nfcteq!cpvkogtkfkcpq-!ukc!swgnnq!rqogtkfkcpq!fgnnc!ikqtpcvc!uvguuc-!eqp!

nfkpvgtxcnnq! fgnnc! rcwuc! ogpuc! pqp! kphgtkqtg! c! vtgpvc! g! pqp! uwrgtkqtg! c! uguucpvc! okpwvk!

ejg!fqxtâ!eqnnqectuk!.!fk!pqtoc!.!pgnnfORCRKO FCLLG *,()) CLLG ORG *.(,)e& PRGEKSCNFOSK EJG

dKL DUONO PCSTO [ CLTRGS\! cvvtkdwkvq! rgt! nc! ikqtpcvc! ncxqtcvkxc! pgnnc! swcng! kn! fkrgpfgpvg!

ghhgvvwc-! koogfkcvcogpvg! fqrq! nfqtctkq! qtfkpctkq! fk! ncxqtq! cnogpq! vtg! qtg! fk! ncxqtq!

uvtcqtfkpctkq-!pgn!tkurgvvq!fgnnc!rcwuc!ogpuc!okpkoc!fk!41!okpwvk!g!ocuukoc!fk!71!okpwvk!

)x/!ctv/!2!fgnnc!ekvcvc!fgnkdgtc!55603116*=!

uk! uqpq-! equî-! guenwuk! fcn! dgpghkekq! k! fkrgpfgpvk-! uxqnigpvk! nc! rtqrtkc! rtguvc|kqpg!

UL_X[L]T_L \^ n]^[WT TW]P[To& fgnng! dRGSTCNTK CRTKEOLCXKONK CXKGNFCLKe-! ejg! rgt! oqvkxk! fk!

ugtxk|kq!xgpiqpq! korkgicvk! kp!cnvtg! hcueg! qtctkg! )tkurgvvq!c!swgnnc!c!ecxcnnq! vtc! nc! hcuekc!

cpvkogtkfkcpc0rqogtkfkcpc*! fgnnc! ikqtpcvc! )rgt! gugorkq! kp! swgnnc! rqogtkfkcpc0ugtcng! q!

pqvvwtpc*! g! ejg! quugtxcpq! wp! qtctkq! fk! ncxqtq! cpejg! uwrgtkqtg! cnng! 9! qtg-! ugp|c! rqvgt!

wuwhtwktg!fgnnpkpvgtxcnnq!fgnnc!rcwuc!ogp\L NXUUXNL]L nOT WX[VLo WPUUpqtctkq!fcnng!23/41!cnng!

26/41=!

ê! uw! swguvc! nkokvc|kqpg! ejg! uk! kpegpvtcpq! ng! egpuwtg! fgnnc! tkeqttgpvg! ejg-! kp!

rctvkeqnctg-! tkngxc! npgttqpgkvâ! fgnnpcuuwpvq! fk! ewk! cnnc! ugpvgp|c! korwipcvc-! swcpvq! cnnc!

uquvgpwvc!kpeqpeknkcdknkvâ!fgU OT[T]]X LUUL VPW\L NXW TU UL_X[X L ]^[WT X L nvwtpq!kpvgtqo=!

7/8/!qtdgpg-!swguvc!Eqtvg-!pgnnc!tgegpvg!fgekukqpg!p/!;31703134-!kp!xkegpfc!cpcnqic-!

jc!ceeqnvq!kn!oqvkxq!fk!tkeqtuq!fgn!ncxqtcvqtg!eqp!kn!swcng!gtc!uvcvc!nc!fgekukqpg!korwipcvc!

pgnnc!rctvg!kp!ewk!nc!ogfgukoc!cxgxc!guenwuq!ejg!kn!rtqvtctuk!fgnnpcvvkxkvâ!ncxqtcvkxc!rgt!ugk!

X[P NXW]TW^L]T_P WXW _LUP\\P LO TW]PR[L[P Z^PUUL nrctvkeqnctg!ctvkeqnc|kqpg!fgnnfqtctkqo N^T

kn!e/e/p/n/!xkgpg!c!uwdqtfkpctg!kn!ugtxk|kq!ogpuc!q!nc!htwk|kqpg!fgk!dwqpk!rcuvq!uquvkvwvkxk-!

tkdcfgpfq! kp! eqpvtctkq! ejg! nc! fgvgtokpc|kqpg! fgnnpctvkeqnc|kqpg! qtctkc! fqxgxc! tkvgpgtuk!

tkoguuc!cnnc!eqpvtcvvc|kqpg!c|kgpfcng!g!ejg!kp!qipk!ecuq!gttqpgc!uctgddg!nc!eqpenwukqpg!m!
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cui indirettamente perverrebbe la decisione impugnata - di riconoscere il diritto ai buoni 

pasto solo nel caso in cui si assista ad un prolungamento dell'orario di lavoro oltre quello 

normale; 

si è ribadito il principio per cui, in tema di pubblico impiego privatizzato, 

l'attribuzione del buono pasto - in quanto agevolazione di carattere assistenziale che, 

nell'ambito dell'organizzazione dell'ambiente di lavoro, è diretta a conciliare le esigenze 

del servizio con le esigenze quotidiane del dipendente, al fine di garantirne il benessere 

fisico necessario per proseguire l'attività lavorativa quando l'orario giornaliero 

corrisponda a quello contrattualmente previsto per la fruizione del beneficio - è 

condizionata all'effettuazione della pausa pranzo che, a sua volta, presuppone, come 

regola generale, solo che il lavoratore, osservando un orario di lavoro giornaliero di 

almeno sei ore, abbia diritto ad un intervallo non lavorato, pervenendo in tal modo alla 

conclusione per cui la "particolare articolazione dell'orario di lavoro" di cui all'art. 29 del 

c.c.n.l. del Comparto sanità del 20 settembre 2001, comportano il diritto alla fruizione 

della pausa di lavoro, a prescindere che la stessa avvenga in fasce orarie normalmente 

destinate alla consumazione del pasto o che il pasto potesse essere consumato prima 

dell'inizio del turno (così Cass. n. 5547/2021 e in precedenza anche Cass. n. 

31137/2019); 

si è anche richiamato il d.lgs. 8 aprile 2003 nr. 66 (Attuazione delle direttive 

93/104/CE e 2000/34/CE concernenti taluni aspetti dell'organizzazione dell'orario di 

lavoro), art. 8, a tenore del quale il lavoratore deve beneficiare di un intervallo per pausa 

qualora l'orario di lavoro giornaliero ecceda il limite di sei ore, ai fini del recupero delle 

energie psico-fisiche e della eventuale consumazione del pasto; le modalità e la durata 

della pausa sono stabilite dai contratti collettivi di lavoro ed, in difetto di disciplina 

collettiva, la durata non è inferiore a dieci minuti e la collocazione deve tener conto delle 

esigenze tecniche del processo lavorativo e si è rilevato che anche nel testo legislativo la 

consumazione del pasto è collegata alla pausa di lavoro ed avviene nel corso della 

stessa; 

si è escluso che l'art. 29 del c.c.n.l. richieda che l'attività lavorativa sia prestata nelle 

fasce orarie "normalmente" destinate alla consumazione del pasto rilevando che una 

eventuale volontà delle parti sociali in tal senso sarebbe stata chiaramente espressa, con 

l'indicazione di fasce orarie di lavoro che danno diritto alla mensa, fasce che non sono, 

invece, previste (v. Cass. n. 5547/2021 cit.); 

da tali principi - ancor più recentemente ribaditi da Cass. n. 32113/2022 - si è 

desunto che il riferimento alla "particolare articolazione dell'orario", di cui all'art. 29 del 

c.c.n.l. del Comparto sanità del 20 settembre 2001, non potesse vincolare la 

contrattazione decentrata nel senso di precludere la possibilità di riconoscere il diritto 
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ewk!kpfktgvvcogpvg!rgtxgttgddg!nc!fgekukqpg!korwipcvc!m!fk!tkeqpquegtg!kn!fktkvvq!ck!dwqpk!

rcuvq!uqnq!pgn!ecuq!kp!ewk!uk!cuukuvc!cf!wp!rtqnwpicogpvq!fgnnpqtctkq!fk!ncxqtq!qnvtg!swgnnq!

pqtocng=!

uk! ê! tkdcfkvq! kn! rtkpekrkq! rgt! ewk-! kp! vgoc! fk! rwddnkeq! korkgiq! rtkxcvk||cvq-!

npcvvtkdw|kqpg! fgn! dwqpq! rcuvq! .! kp! swcpvq! cigxqnc|kqpg! fk! ectcvvgtg! cuukuvgp|kcng! ejg-!

pgnnpcodkvq!fgnnpqticpk||c|kqpg!fgnnpcodkgpvg!fk! ncxqtq-! ê!fktgvvc!c!eqpeknkctg! ng!gukigp|g!

fgn!ugtxk|kq!eqp!ng!gukigp|g!swqvkfkcpg!fgn!fkrgpfgpvg-!cn!hkpg!fk!ictcpvktpg!kn!dgpguugtg!

hkukeq! pgeguuctkq! rgt! rtqugiwktg! npcvvkxkvâ! ncxqtcvkxc! swcpfq! npqtctkq! ikqtpcnkgtq!

eqttkurqpfc! c! swgnnq! eqpvtcvvwcnogpvg! rtgxkuvq! rgt! nc! htwk|kqpg! fgn! dgpghkekq! .! ê!

eqpfk|kqpcvc! cnnpghhgvvwc|kqpg! fgnnc! rcwuc! rtcp|q! ejg-! c! uwc! xqnvc-! rtguwrrqpg-! eqog!

tgiqnc! igpgtcng-! uqnq! ejg! kn! ncxqtcvqtg-! quugtxcpfq! wp! qtctkq! fk! ncxqtq! ikqtpcnkgtq! fk!

cnogpq!ugk!qtg-!cddkc!fktkvvq!cf!wp!kpvgtxcnnq!pqp!ncxqtcvq-!rgtxgpgpfq!kp!vcn!oqfq!cnnc!

NXWNU^\TXWP YP[ N^T UL nrctvkeqnctg!ctvkeqnc|kqpg!fgnnfqtctkq!fk!ncxqtqo OT N^T LUUpctv/!3;!fgn!

e/e/p/n/! fgn! Eqorctvq! ucpkvâ! fgn! 31! ugvvgodtg! 3112-! eqorqtvcpq! kn! fktkvvq! cnnc! htwk|kqpg!

fgnnc!rcwuc!fk! ncxqtq-!c!rtguekpfgtg!ejg!nc!uvguuc!cxxgpic!kp!hcueg!qtctkg!pqtocnogpvg!

fguvkpcvg! cnnc! eqpuwoc|kqpg! fgn! rcuvq! q! ejg! kn! rcuvq! rqvguug! guugtg! eqpuwocvq! rtkoc!

fgnnpkpk|kq! fgn! vwtpq! )equî! Ecuu/! p/! 665803132! g! kp! rtgegfgp|c! cpejg! Ecuu/! p/!

422480312;*=!

uk! ê! cpejg! tkejkcocvq! kn! f/niu/! 9! crtkng! 3114! pt/! 77! )Cvvwc|kqpg! fgnng! fktgvvkxg!

;402150EG! g! 31110450EG! eqpegtpgpvk! vcnwpk! curgvvk! fgnnpqticpk||c|kqpg! fgnnpqtctkq! fk!

ncxqtq*-!ctv/!9-!c!vgpqtg!fgn!swcng!kn!ncxqtcvqtg!fgxg!dgpghkekctg!fk!wp!kpvgtxcnnq!rgt!rcwuc!

swcnqtc! npqtctkq!fk! ncxqtq!ikqtpcnkgtq!geegfc! kn! nkokvg!fk!ugk!qtg-!ck! hkpk!fgn!tgewrgtq!fgnng!

gpgtikg!rukeq.hkukejg!g! fgnnc!gxgpvwcng! eqpuwoc|kqpg!fgn!rcuvq=! ng!oqfcnkvâ!g! nc!fwtcvc!

fgnnc! rcwuc! uqpq! uvcdknkvg! fck! eqpvtcvvk! eqnngvvkxk! fk! ncxqtq! gf-! kp! fkhgvvq! fk! fkuekrnkpc!

eqnngvvkxc-!nc!fwtcvc!pqp!ê!kphgtkqtg!c!fkgek!okpwvk!g!nc!eqnnqec|kqpg!fgxg!vgpgt!eqpvq!fgnng!

gukigp|g!vgepkejg!fgn!rtqeguuq!ncxqtcvkxq!g!uk!ê!tkngxcvq!ejg!cpejg!pgn!vguvq!ngikuncvkxq!nc!

eqpuwoc|kqpg! fgn! rcuvq! ê! eqnngicvc! cnnc! rcwuc! fk! ncxqtq! gf! cxxkgpg! pgn! eqtuq! fgnnc!

uvguuc=!

uk!ê!guenwuq!ejg!npctv/!3;!fgn!e/e/p/n/!tkejkgfc!ejg!npcvvkxkvâ!ncxqtcvkxc!ukc!rtguvcvc!pgnng!

QL\NP X[L[TP nWX[VLUVPW]Po OP\]TWL]P LUUL NXW\^VL|kqpg! fgn! rcuvq! tkngxcpfq! ejg! wpc!

gxgpvwcng!xqnqpvâ!fgnng!rctvk!uqekcnk!kp!vcn!ugpuq!uctgddg!uvcvc!ejkctcogpvg!gurtguuc-!eqp!

npkpfkec|kqpg!fk! hcueg!qtctkg!fk! ncxqtq!ejg!fcppq!fktkvvq!cnnc!ogpuc-! hcueg!ejg!pqp!uqpq-!

kpxgeg-!rtgxkuvg!)x/!Ecuu/!p/!665803132!ekv/*=!

fc! vcnk! rtkpekrk! m! cpeqt! rkû! tgegpvgogpvg! tkdcfkvk! fc! Ecuu/! p/! 4322403133! m! uk! ê!

fguwpvq!ejg!kn! tkhgtkogpvq!LUUL nrctvkeqnctg!ctvkeqnc|kqpg!fgnnfORCRKOe-!fk!ewk!cnnpctv/!3;!fgn!

e/e/p/n/! fgn! Eqorctvq! ucpkvâ! fgn! 31! ugvvgodtg! 3112-! pqp! rqvguug! xkpeqnctg! nc!

eqpvtcvvc|kqpg! fgegpvtcvc! pgn! ugpuq! fk! rtgenwfgtg! nc! rquukdknkvâ! fk! tkeqpquegtg! kn! fktkvvq!
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all'erogazione sostitutiva dei buoni pasto al di fuori dei casi in cui vi sia necessita per il 

lavoratore di trattenersi al lavoro in orario non solo antimeridiano ma anche pomeridiano 

e l'orario di lavoro venga a prolungarsi in modo incompatibile con l'ordinaria fruizione del 

pasto; 

6.8. ed allora, ferma come detto la disponibilità delle risorse, non poteva l'Azienda 

restringere il campo degli aventi diritto a buono mensa rispetto alle stesse previsioni di 

cui alla clausola contrattuale in esame (art. 29 c.c.n.l.) ed alla "particolare articolazione 

dell'orario" come interpretata da questa Corte nei termini sopra indicati; 

7. conclusivamente, il primo motivo di ricorso va accolto, con conseguente 

assorbimento delle restanti censure; la sentenza impugnata va cassata in relazione al 

motivo accolto con rinvio alla Corte d'appello di L'Aquila che, in diversa composizione, 

procederà ad un nuovo esame attenendosi ai principi sopra enunciati; 

8. al giudice del rinvio è demandata anche la regolamentazione delle spese del 

presente giudizio di legittimità. 

9. non sussistono le condizioni processuali di cui all'art. 13, comma 1 quater, del 

d.P.R. n. 115 del 2002). 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il primo motivo di ricorso, assorbiti i restanti motivi; cassa la 

sentenza impugnata in relazione al motivo accolto e rinvia, anche per le spese, alla Corte 

d'appello di L'Aquila in diversa composizione. 

Così deciso nella Adunanza camerale del 5 luglio 2023. 

Il Presidente 

Dott. Antonio Manna 
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ncxqtcvqtg!fk!vtcvvgpgtuk!cn!ncxqtq!kp!qtctkq!pqp!uqnq!cpvkogtkfkcpq!oc!cpejg!rqogtkfkcpq!

g!npqtctkq!fk!ncxqtq!xgpic!c!rtqnwpictuk!kp!oqfq!kpeqorcvkdkng!eqp!npqtfkpctkc!htwk|kqpg!fgn!

rcuvq=!

7/9/!gf!cnnqtc-! hgtoc!eqog!fgvvq! nc!fkurqpkdknkvâ!fgnng! tkuqtug-!pqp!rqvgxc! npC|kgpfc!

tguvtkpigtg!kn!ecorq!fgink!cxgpvk!fktkvvq!c!dwqpq!ogpuc!tkurgvvq!cnng!uvguug!rtgxkukqpk!fk!

N^T LUUL NUL^\XUL NXW][L]]^LUP TW P\LVP $L[]( ,3 N(N(W(U(% PO LUUL nrctvkeqnctg!ctvkeqnc|kqpg!

fgnnfqtctkqo NXVP TW]P[Y[P]L]L OL Z^P\]L 8X[]P WPT ]P[VTWT \XY[L TWOTNL]T=!

8/! eqpenwukxcogpvg-! kn! rtkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! xc! ceeqnvq-! eqp! eqpugiwgpvg!

cuuqtdkogpvq! fgnng! tguvcpvk! egpuwtg=! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! xc! ecuucvc! kp! tgnc|kqpg! cn!

oqvkxq! ceeqnvq! eqp! tkpxkq! cnnc! Eqtvg! fpcrrgnnq! fk! NpCswknc! ejg-! kp! fkxgtuc! eqorquk|kqpg-!

rtqegfgtâ!cf!wp!pwqxq!gucog!cvvgpgpfquk!ck!rtkpekrk!uqrtc!gpwpekcvk=!

9/! cn! ikwfkeg! fgn! tkpxkq! ê! fgocpfcvc! cpejg! nc! tgiqncogpvc|kqpg! fgnng! urgug! fgn!

rtgugpvg!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

;/! pqp! uwuukuvqpq! ng! eqpfk|kqpk! rtqeguuwcnk! fk! ewk! cnnpctv/! 24-! eqooc! 2! swcvgt-! fgn!

f/R/T/!p/!226!fgn!3113*/!

R/S/O/!

Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! rtkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq-! cuuqtdkvk! k! tguvcpvk! oqvkxk=! ecuuc! nc!

ugpvgp|c!korwipcvc!kp!tgnc|kqpg!cn!oqvkxq!ceeqnvq!g!tkpxkc-!cpejg!rgt!ng!urgug-!cnnc!Eqtvg!

fpcrrgnnq!fk!NpCswknc!kp!fkxgtuc!eqorquk|kqpg/!!

Equî!fgekuq!pgnnc!Cfwpcp|c!ecogtcng!fgn!6!nwinkq!3134/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Fqvv/!Cpvqpkq!Ocppc!
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