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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZ. LAVORO 

-o .o Lo 

Lo Lo 

•c 
Oggetto: SELEZIONE PER 
INCARICIHI DI DIRITTO PRIVATO -
DANNO DA PERDITA DI CHANCE - 
ILLEGITTIMITA' DELLA PROCEDURA - 

Composta da CONDIZIONI. U' 

o_ 
ANTONIO MANNA - Presidente - m 

IRENE TRICOMI - Consigliere - R.G.N. 28168/2017 
n 

ROBERTO BELLE' - Consigliere rel. - Cron. 

SALVATORE CASCIARO 

DE MARINIS NICOLA 

ha pronunciato la seguente 

- Consigliere - PU - 6/7/2023 

- Consigliere - 

O 

m 

iL 

m 

n 
o 

SENTENZA 

sul ricorso 28168/2017 proposto da: 

rappresentato e difeso dall'avv.  

 è 

elettivamente domiciliato; 

- ricorrente - 

contro 

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE 

INTERNAZIONALE, rappresentato e difeso dall'AVVOCATURA 

GENERALE DELLO STATO presso in cui uffici in Roma, via dei 

Portoghesi 12 è domiciliato; 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 2996/2017 della CORTE D'APPELLO DI 

ROMA, depositata il 7.9.2017, NRG 1073/2013; 

Udita la relazione svolta dal Consigliere dott. Roberto Bellè. 
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Udite le conclusioni del Pubblico Ministero, 

Procuratore Generale Dott. Mario Fresa, con le quali è stata chiesta 

la declaratoria di inammissibilità del ricorso. 

Udito l'Avv  per il ricorrente e l'Avv.  

per il controricorrente. 

FATTI DI CAUSA 

1. La controversia concerne una procedura di selezione di un 

esperto coordinatore, con contratto di diritto privato per una 

missione in Libano, della durata di un anno più volte rinnovabile, da 

parte del Ministero degli Affari Esteri (di seguito, MAE), secondo la 

disciplina applicabile ratione temporis di cui alla L. 49/1987. 

La procedura si era svolta sulla base di un avviso-proposta, cui era 

seguita la valutazione dei candidati da parte di un organo tecnico. 

Successivamente vi era stato un interpello informale dell'odierno 

ricorrente, quale candidato con maggiore punteggio nelle 

valutazioni tecniche, cui sarebbe dovuta seguire la scelta da parte 

della competente Commissione. 

E' tuttavia accaduto che i lavori della Commissione siano stati 

dapprima rinviati, nel novembre 2008, ultimandosi la selezione solo 

per altra posizione della medesima missione e che quindi, nel 

marzo 2009, la procedura sia stata annullata, sul presupposto che 

l'organo tecnico, oltre alla graduatoria di idoneità, si fosse spinto a 

fare una proposta del candidato da prescegliere, in difformità dalle 

regole proprie di tali selezioni. 

Era stato poi previsto, nell'aprile 2009, che per i futuri incarichi vi 

fosse il limite di età dei 65 anni, il che aveva reso impossibile la 

partecipazione del ricorrente. 

La Corte d'Appello di Roma, rigettando il gravame contro la 

sentenza del Tribunale della stessa città, sulla premessa che 

l'intera procedura avesse carattere privatistico, riteneva di non 
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affrontava neanche le questioni sui comportamenti discriminatori 

denunciati dal ricorrente, ritenendo che non vi fosse stata 

allegazione e quindi prova della probabilità di vittoria. 

La Corte d'Appello aggiungeva altresì che potesse maturare alcun cs, 

legittimo affidamento in capo al ricorrente, in quanto la 

Commissione era sempre libera di scegliere i candidati sulla base o 

valutazioni proprie e diverse. 
U 

2. ha proposto ricorso per cassazione sulla base 

di undici motivi, resistiti da controricorso del MAE.
D 

Sono in atti memorie di ambo le parti. 
<é' 
o 

MOTIVI DELLA DECISIONE 
O 

iu 

n 
o 

( o c D 
2 

E 
O 

U 
U' 

U 
o_ 

n 

é' 

2 

O 
U 

O 
• n 
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3 di 11 

1. Il primo motivo denuncia l'omesso esame della norma contenuta 

nell'ordine di servizio n. 2/2000, con cui la P.A. si era comunque 

autolimitata nel senso di dover fornire motivazione alla scelta da 

effettuare, quale requisito di regolarità del corrispondente atto, 

sicché restava superato quanto affermato dalla Corte territoriale in 

ordine all'inapplicabilità delle disposizioni della L. n. 241/1990. 

Il secondo motivo assume l'omesso esame di altri elementi, 

consistenti nelle risultanze della "prevalutazione" comparativa, 

nonché della prassi del di seguito, 

di fare uso di tale graduatoria preselettiva, in sé 

compatibile con le norme di autoregolamentazione, rimarcando 

altresì come la comunicazione di servizio 7/1991 prevedesse 

espressamente l'interpello del candidato ritenuto migliore e di uno 

di riserva, cui usualmente procedeva l'esperto incaricato della 

preselezione. Era stato in esito a tale interpello - aggiungeva il 

ricorrente - che egli aveva dismesso tutta la propria attività 

professionale. 
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tempistica delle attività di selezione, in quanto se la posizione del 

ricorrente fosse stata inserita - essendo stata già svolta la fase 

preselettiva - nell'ordine del giorno della riunione del 14.11.2008, 

non vi sarebbe stato alcun ostacolo al suo accoglimento. cs, 

Il quarto motivo denuncia l'omesso esame dell'illegittimità 
o 

dell'annullamento del procedimento di selezione e del relativo  

bando, per varie ragioni ivi addotte. 

Il quinto motivo fa ancora riferimento ad un omesso esame in
o 

riguardo al fatto che l'individuazione delle candidature degli idonei cc 

era rimessa dalla segreteria del e non all'esperto UTC, cui 

coordinatore, con disparità di trattamento tra casi simili e 
2 

violazione delle regole di buon andamento, perché non si sarebbe cs, 
cs, 

potuto mandare all'estero un assistente senza il coordinatore del 

N progetto. cs, 

Il settimo motivo di impugnazione denuncia l'omesso esame della 

valenza discriminatoria dell'ordine di servizio 4/2009 con cui era 

stato fissato il limite dei 65 anni, allo scopo di impedire al 

ricorrente di potersi ricandidare, così come l'omesso esame della 
o 

sentenza del Tribunale di Roma, con la quale era stato accertato
o 

 

che il MAE aveva reiteratamente praticato comportamenti 

discriminatori nei confronti del ricorrente. 
cc 

Anche l'ottavo motivo denuncia l'omesso esame di ulteriori 
n 

elementi comprovanti il fatto che la P.A. aveva tenuto 
é' 

comportamenti in spregio ai principi di correttezza e buona fede ed 

il nono motivo specifica tale omesso esame con riferimento ad 

alcuni ulteriori elementi, tra cui le pressioni esercitate sul o o 
o 
n 
o 
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CO 
<é' faceva capo la successiva preselezione. o 
cc 
o 

Il sesto motivo assume altresì l'omesso esame del fatto che era 
o 

stata predisposta una nuova relazione ingiustificatamente
cc 

riguardante la sola posizione dell'assistente del coordinatore, così 
n 

che la selezione del novembre 2008 non aveva riguardato il 

5!fk!22!
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risultava inserito tra gli idonei. 

Il decimo motivo assume invece la violazione dell'art. 2729 c.c. art. 

360 n. 3 c.p.c.), in quanto non poteva dirsi che l'aspettativa del 

ricorrente non fosse rilevante, in quanto constava dalla graduatoria cs, 

degli idonei che egli era il primo di essi. 
o 

Analogamente, l'undicesimo motivo adduce l'omesso esame della  

maggiore meritevolezza del ricorrente rispetto agli altri concorrenti 
o 

quale risultante dalle graduatorie preselettive. 

2. I motivi devono essere esaminati congiuntamente, stante la loro cc 

n 
connessione. CO 

3. Vanno intanto disattese le eccezioni di inammissibilità sollevate <é' 
o cc 
cc 

dal controricorrente. 
o 

3.1 E' noto che la disciplina della c.d. doppia conforme riguarda,
cc 

come espressamente afferma l'art. 348-ter, co. 4, c.p.c., il caso in 
n 

cui vi sia decisione sulla base di questioni di fatto identicamente 

risolte dalle sentenze di merito sui due gradi di giudizio. Fatto da 
2 

intendersi come riguardante le vicende storiche delle situazioni cs, 
cs, 

sostanziali dedotte e non come riguardante profili tali da sollecitare 
c, 

la disamina di circostanze meramente processuali, ad es. ó
cs, 

sull'allegazione o la prova. 

Nel caso di specie, dalla narrativa della sentenza impugnata si 

evince che in primo grado la domanda è stata disattesa per difetto 

di allegazione dei danni da perdita di chance, cioè come concreti 
o 

pregiudizi consequenziali subiti ed in secondo grado invece, come si
o 

 

dirà di seguito, per difetto di allegazione degli elementi 

probabilistici idonei ad identificare la perdita di una concreta 
cc 

chance. 
n 

Non ricorre dunque né l'ipotesi della decisione sulla base 
I=_ 

dell'accertamento dei medesimi fatti sostanziali, e ciò già sarebbe 

assorbente, né a ben vedere una conformità di rationes decidendi. 

o 

o 

o 
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xcnwvcvqtg!rgtejë!tgvtqegfguug! kn! tkeqttgpvg!fcn!rtkoq!rquvq! kp!ewk!

tkuwnvcxc!kpugtkvq!vtc!ink!kfqpgk/!

@W QRPVXZ XZ_VaZ N^^`XR VYaRPR WN aVZWNbVZYR QRWWqN]_) -2-4!e/e/!ctv/!

.1+ Y) . P)[)P)&' VY \`NY_Z YZY [Z_RaN QV]^V PUR WqN^[R__N_VaN QRW

tkeqttgpvg!pqp!hquug!tkngxcpvg-!kp!swcpvq!eqpuvcxc!fcnnc!itcfwcvqtkc!
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7YNWZTNXRY_R' Wq`YQVPR^VXZ XZ_VaZ NQQ`PR WqZXR^^Z R^NXR QRWWN

ociikqtg!ogtkvgxqng||c!fgn!tkeqttgpvg!tkurgvvq!cink!cnvtk!eqpeqttgpvk!

swcng!tkuwnvcpvg!fcnng!itcfwcvqtkg!rtgugngvvkxg/!

3/!K!oqvkxk!fgxqpq!guugtg!gucokpcvk!eqpikwpvcogpvg-!uvcpvg!nc!nqtq!

eqppguukqpg/!

4/!Xcppq! kpvcpvq!fkucvvgug! ng!geeg|kqpk!fk! kpcookuukdknkvâ!uqnngxcvg!

fcn!eqpvtqtkeqttgpvg/!

.), <q YZ_Z PUR WN QV^PV[WVYN QRWWN P)Q) QZ[[VN PZYSZ]XR ]VT`N]QN'

eqog!gurtguucogpvg!chhgtoN WqN]_) ./3.vgt-!eq/!5-!e/r/e/-!kn!ecuq!kp!

ewk! xk! ukc! fgekukqpg! uwnnc! dcug! fk! swguvkqpk! fk! hcvvq! kfgpvkecogpvg!
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Pgn! ecuq! fk! urgekg-! fcnnc! pcttcvkxc! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! uk!

gxkpeg!ejg!kp!rtkoq!itcfq!nc!fqocpfc!ê!uvcvc!fkucvvguc!rgt!fkhgvvq!

fk! cnngic|kqpg! fgk! fcppk! fc! rgtfkvc! fk! ejcpeg-! ekqê! eqog! eqpetgvk!

rtgikwfk|k!eqpugswgp|kcnk!uwdkvk!gf!kp!ugeqpfq!itcfq!kpxgeg-!eqog!uk!

fktâ! fk! ugiwkvq-! rgt! fkhgvvq! fk! cnngic|kqpg! fgink! gngogpvk!

rtqdcdknkuvkek! kfqpgk! cf! kfgpvkhkectg! nc! rgtfkvc! fk! wpc! eqpetgvc!

ejcpeg/!

CZY ]VPZ]]R Q`Y\`R Yd WqV[Z_R^V QRWWN QRPkukqpg! uwnnc! dcug!

QRWWqNPPR]_NXRY_Z QRV XRQR^VXV SN__V ^Z^_NYbVNWV' R PVg TVc ^N]ROOR

cuuqtdgpvg-!pë!c!dgp!xgfgtg!wpc!eqphqtokvâ!fk!tcvkqpgu!fgekfgpfk/!
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conforme. 

3.2 Quanto all'asserito deficit di sinteticità e chiarezza dei motivi, 

va detto che, a tutto concedere, è solo la non comprensibilità del 

significato da attribuire ad essi che potrebbe comportare in rito cs, 

limiti all'accesso rispetto alla loro disamina di merito. 

Tuttavia, già la sintesi sopra riportata, come anche quanto si o 

preciserà di seguito, esclude che ricorra un tale presupposto. 

4. Ciò posto - e precisato che sugli altri profili di inammissibilità si
o 

entrerà nel contesto delle argomentazioni che seguono - i motivi cc 

sono fondati, nei termini in cui si va a dire. CO 

5. L'asse decisionale della sentenza impugnata si fonda sul rilievo <é' 

o 
cc 

per cui non vi sarebbe necessità di procedere all'esame delle 
O 

censure di legittimità dei comportamenti tenuti in occasione della
cc 

selezione, perché il ricorrente non avrebbe fornito prova del "tasso 
n 

di probabilità" di risultare vincitore. 

Nello sviluppo motivazionale, la Corte territoriale aggiunge poi che 
2 

il ricorrente non avrebbe potuto maturare alcun legittimo cs, 
cs, 

affidamento rispetto all'esito per lui favorevole della preselezione 
c, 

tecnica, che lo aveva visto prevalere, quanto a punteggio, sugli cs, 

altri candidati e ciò in quanto quello della fase preselettiva 

costituiva un "parere-proposta" non vincolante e suscettibile di 

modificazione per le previste e successive valutazioni riservate 

all'amministrazione secondo le prescritte competenze. 
U 

Da qui la mancata disamina dei plurimi profili di illegittimità addotti
o 

 

dal ricorrente e sul cui omesso esame fanno leva i primi nove 

motivi del ricorso per cassazione. 
cc 

5.1 II passaggio motivazionale sull'impossibilità di maturazione di 
n 

un legittimo affidamento presenta tratti di ambiguità, potendo esso 
é' 

riferirsi sia ad un completamento del giudizio sull'assenza di prova 

della "chance", nel senso che non vi è da discutere di probabilità se 

la scelta della P.A. risulti totalmente discrezionale e priva di o o 
o 
n 
o 
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Uk! tguvc! fwpswg! cn! fk! hwqtk! fgnnc! hcvvkurgekg! fgnnc! e/f/! fqrrkc!

eqphqtog/!

.)- F`NY_Z NWWqN^^R]V_Z QRSVPVv! fk! ukpvgvkekvâ! g! ejkctg||c! fgk! oqvkxk-!

xc!fgvvq!ejg-!c! vwvvq!eqpegfgtg-!ê!uqnq! nc!pqp!eqortgpukdknkvâ!fgn!

ukipkhkecvq! fc! cvvtkdwktg! cf! guuk! ejg! rqvtgddg! eqorqtvctg! kp! tkvq!

WVXV_V NWWqNPPR^^Z ]V^[R__Z NWWN WZ]Z QV^NXVYN QV XR]V_Z)!

Vwvvcxkc-! ikâ! nc! ukpvguk! uqrtc! tkrqtvcvc-! eqog! cpejg! swcpvq! uk!

rtgekugtâ!fk!ugiwkvq-!guenwfg!ejg!tkeqttc!wp!vcng!rtguwrrquvq/!

5/!Ekô!rquvq!n!g!rtgekucvq!ejg!uwink!cnvtk!rtqhknk!fk!kpcookuukdknkvâ!uk!

gpvtgtâ! pgn! eqpvguvq! fgnng! ctiqogpvc|kqpk! ejg! ugiwqpq! .! k! oqvkxk!

uqpq!hqpfcvk-!pgk!vgtokpk!kp!ewk!uk!xc!c!fktg/!

0) AqN^^R QRPV^VZYNWR QRWWN ^RY_RYbN VX[`TYN_N ^V SZYQN ^`W ]VWVRaZ

[R] P`V YZY aV ^N]ROOR YRPR^^V_c QV []ZPRQR]R NWWqR^NXR QRWWR

egpuwtg! fk! ngikvvkokvâ! fgk! eqorqtvcogpvk! vgpwvk! kp! qeecukqpg! fgnnc!

ugng|kqpg-!rgtejë!kn!tkeqttgY_R YZY Na]ROOR SZ]YV_Z []ZaN QRW o_N^^Z

QV []ZONOVWV_cp QV ]V^`W_N]R aVYPV_Z]R)!

Pgnnq!uxknwrrq!oqvkxc|kqpcng-!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!ciikwpig!rqk!ejg!

kn! tkeqttgpvg! pqp! cxtgddg! rqvwvq! ocvwtctg! cnewp! ngikvvkoq!

NSSVQNXRY_Z ]V^[R__Z NWWqR^V_Z [R] W`V hcxqtgxqng! fgnnc! rtgugng|kqpg!

vgepkec-! ejg! nq! cxgxc! xkuvq! rtgxcngtg-! swcpvq! c! rwpvgiikq-! uwink!

cnvtk! ecpfkfcvk! g! ekô! kp! swcpvq! swgnnq! fgnnc! hcug! rtgugngvvkxc!

PZ^_V_`VaN `Y o[N]R]R.[]Z[Z^_Np YZY aVYPZWNY_R R ^`^PR__VOVWR QV

oqfkhkec|kqpg! rgt! ng! rtgxkuvg! g! uweeguukxg! xcnwvc|kqpk! tkugtxcvg!

NWWqNXXVYV^_]NbVZYR ^RPZYQZ WR []R^P]V__R PZX[R_RYbR)!

Fc!swk!nc!ocpecvc!fkucokpc!fgk!rnwtkok!rtqhknk!fk!knngikvvkokvâ!cffqvvk!

fcn! tkeqttgpvg! g! uwn! ewk! qoguuq! gucog! hcppq! ngxc! k! rtkok! pqxg!
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semplicemente al fatto che il ricorrente non poteva addurre come 

danno l'avere dismesso le proprie attività sul presupposto di 

prepararsi alla prospettata partenza per il Libano. 

Si deve peraltro ritenere che il senso da attribuire sia il primo, cs, 

ovverosia il completamento del ragionamento sulla chance, come 
o 

può desumersi dal fatto che il contesto complessivo del passaggio  

motivazionale è quello per cui la scelta finale della P.A. sarebbe 

talmente libera da non potersi fondare alcun ragionamento su
o 

quella fase preselettiva. cc 

Tanto che, dopo il passaggio sull' "affidamento", la Corte 

candidati ed in esito alla fase di preselezione è pacifica e dunque 
2 

affermare che mancassero elementi di raffronto non può essere cs, 
cs, 

giustificato. 
c, 

La perdita di chance per nozione non consiste nella prova del pieno cs, 

diritto al conseguimento del risultato, ma ha caratura 

probabilistica, rispetto alla quale sfugge come possa dirsi che quel 

posizionamento divenga irrilevante. 

6.2 Del resto, anche l'assunto in ordine al rilievo assorbente della 
U 

discrezionalità è in sé errato.
o 

 

E' indiscusso che quella oggetto di causa sia selezione di pieno 

diritto privato, per quanto svolta da una P.A. 
cc 

Presso questa S.C. è tuttavia maturato ed è qui condiviso 
n 

l'orientamento per cui, nell'ambito di rinnovi degli incarichi di cui 
é' 

all'art. 12 L. 49/1987, ma certamente anche rispetto al 

conferimento iniziale di essi ed anche ai sensi dell'art. 17 della 
2 

stessa legge, per quanto non sussista «un diritto alla stipulazione  

o 
n 
o 
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CO 
<é' territoriale torna al tema della mancanza di elementi comparativi o 
cc 
o 

con gli altri partecipanti alla selezione. 
O 

6. Ciò posto, il collegio ritiene che il ragionamento motivazionale
cc 

sulla chance sia manifestamente insufficiente. 
n 

6.1 Intanto, la posizione preminente del ricorrente rispetto agli altri 
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ammessi alla procedura , è stata obbligata dalla legge alla 

emanazione di un giudizio, il cui esito può essere controllato, non 

certo sostituito, dal giudice, sia sotto il profilo del rispetto delle 

regole procedimentali che il datore di lavoro è obbligato ad cs, 

osservare, sia sotto quello della conformità ai criteri di legge e ai 
o precetti di buona fede e correttezza» (Cass. 24 maggio 2005, n.  

10904; Cass. 23 dicembre 2004, n. 23925; sul tema contiguo delle 
o 

assunzioni concorsuali di dipendenti presso un datore privato, v., in 

senso analogo, Cass. 25 settembre 2012, n. 16233; Cass. 3 marzo cc 

2010, n. 5119).
n 

Da ciò deriva che non vale ad escludere il ragionamento sulla <é' 

o 
cc chance il fatto in sé che vi fosse quella discrezionalità, perché è 
o 

preliminare la verifica su quali siano stati - e se vi siano state - le
cc 

violazioni denunciate, alle norme ed alle regole di buona fede. 
n 

Dovendosi altrimenti giungere a dire - come palesemente non può 

essere - che anche una scelta dolosa ai danni di un candidato 
2 

(profilo che non è estraneo alle denunce del ricorrente) non farebbe cs, 
cs, 

maturare comunque un diritto risarcitorio per la perdita di chance 
c, 

ad avere quel posto. cs, 
ó 

Più ampiamente, l'asse decisionale della Corte territoriale, 

incentrato sull'inutilità di una disamina delle illegittimità 

denunciate, non regge in ragione della necessità di far seguire ogni 

valutazione sul rispetto dalla discrezionalità - e dunque della 
o 

chance - alla verifica sull'osservanza o meno delle regole che
o 

 

governano questa fase. 

La denuncia di inosservanza, ad esempio, di regole motivazionali 
cc 

che (essendo pacifico ed incontestabile che trattandosi di procedure 
n 

di pieno diritto privato non trovi applicazione diretta l'art. 3 L. 
é' 

241/1990) si asserisce la P.A. si fosse data (primo motivo), di 

un'asseritamente immotivata deviazione da prassi consolidate 

(secondo motivo) o di un uso inadeguato della tempistica della o o 
o 
n 
o 
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per età o di scelte volontariamente pregiudizievoli per il ricorrente, 

ove realmente tali, realizzerebbero altrettanti comportamenti in 

contrasto con i principi di buona fede e correttezza che 

giustificherebbero il rimedio risarcitorio sub specie di perdita di cs, 

chance, il tutto ovviamente calibrato sul nesso causale tra 

violazione e chance, di cui resta onerato il ricorrente (Cass. 1 o 

marzo 2016, n. 4014; Cass. 14 maggio 2014, n. 10429). 

Ciò non significa per nulla che quelle denunce siano fondate, né che
o 

necessariamente ricorressero i presupposti su cui esse sono cc 

impostate, quanto che esse devono essere disaminate nella loro 

avuto o meno sulla pretermissione del ricorrente. 
2 

6.3 Riepilogando, la Corte territoriale non poteva obliterare del cs, 
cs, 

tutto la considerazione del posizionamento preminente del  
c, 

nella graduatoria preselettiva e ciò sia perché la manifesta ó
cs, 

importanza del dato ne imponeva la valutazione sotto il profilo 

almeno indiziario di cui consiste l'apprezzamento della chance, sia 

perché ad escluderne la rilevanza non poteva bastare, per quanto 

si è sopra detto, il grado di discrezionalità preservato alla P.A. e 
U 

valorizzato in via assorbente dalla sentenza impugnata.
o 

 

L'essersi inserito quel dato all'interno di un ragionamento errato sul U 

piano del rilievo assorbente della discrezionalità comporta poi sia 
cc 

un errore di diritto sostanziale sul possibile rilievo delle ragioni di 
n 

illegittimità addotte, sia un errore di diritto sulla prova, in quanto si 
I=_ 

è escluso il rilievo di un fatto manifestamente importante in forza di 

un ragionamento non congruo. 
2 

O 
O 

O 
• n 
o 
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CO 
<é' fondatezza o meno, così come nella ricorrenza o meno di effettive o 
cc 
o 

violazioni rilevanti sul piano della buona fede, potendosi sviluppare 
O 

un serio giudizio sulla chance solo dopo avere verificato se
cc 

violazioni di regole di buona fede vi siano state o no e 
n 

ulteriormente, in caso positivo, quale incidenza possano avere 

;!fk!22!

ugng|kqpg!)vgt|q!oqvkxq*-!rgt!pqp!fktg!fgnng!cuugtkvg!fkuetkokpc|kqpk!

rgt!gvâ!q!fk!uegnvg!xqnqpvctkcogpvg!rtgikwfk|kgxqnk!rgt!kn!tkeqttgpvg-!

qxg! tgcnogpvg! vcnk-! tgcnk||gtgddgtq! cnvtgvvcpvk! eqorqtvcogpvk! kp!

eqpvtcuvq! eqp! k! rtkpekrk! fk! dwqpc! hgfg! g! eqttgvvg||c! ejg!

ikwuvkhkejgtgddgtq! kn! tkogfkq! tkuctekvqtkq! uwd! urgekg! fk! rgtfkvc! fk!

ejcpeg-! kn! vwvvq! qxxkcogpvg! ecnkdtcvq! uwn! pguuq! ecwucng! vtc!

xkqnc|kqpg! g! ejcpeg-! fk! ewk! tguvc! qpgtcvq! kn! tkeqttgpvg! )Ecuu/! 2!

oct|q!3127-!p/!5125=!Ecuu/!25!ociikq!3125-!p/!2153;*/!

Ekô!pqp!ukipkhkec!rgt!pwnnc!ejg!swgnng!fgpwpeg!ukcpq!hqpfcvg-!pë!ejg!

pgeguuctkcogpvg! tkeqttguugtq! k! rtguwrrquvk! uw! ewk! guug! uqpq!

korquvcvg-! swcpvq! ejg! guug! fgxqpq! guugtg! fkucokpcvg! pgnnc! nqtq!

hqpfcvg||c!q!ogpq-!equî!eqog!pgnnc!tkeqttgp|c!q!ogpq!fk!ghhgvvkxg!

xkqnc|kqpk!tkngxcpvk!uwn!rkcpq!fgnnc!dwqpc!hgfg-!rqvgpfquk!uxknwrrctg!

wp! ugtkq! ikwfk|kq! uwnnc! ejcpeg! uqnq! fqrq! cxgtg! xgtkhkecvq! ug!

xkqnc|kqpk! fk! tgiqng! fk! dwqpc! hgfg! xk! ukcpq! uvcvg! q! pq! g!

wnvgtkqtogpvg-! kp! ecuq! rqukvkxq-! swcng! kpekfgp|c! rquucpq! cxgtg!

cxwvq!q!ogpq!uwnnc!rtgvgtokuukqpg!fgn!tkeqttgpvg/!

7/4! Tkgrknqicpfq-! nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! pqp! rqvgxc! qdnkvgtctg! fgn!

vwvvq!nc!eqpukfgtc|kqpg!fgn!rquk|kqpcogpvq!rtgokpgpvg!fgn! !

pgnnc! itcfwcvqtkc! rtgugngvvkxc! g! ekô! ukc! rgtejë! nc! ocpkhguvc!

korqtvcp|c! fgn! fcvq! pg! korqpgxc! nc! xcnwvc|kqpg! uqvvq! kn! rtqhknq!

NWXRYZ VYQVbVN]VZ QV P`V PZY^V^_R WqN[[]RbbNXRY_Z QRWWN ejcpeg-!ukc!

rgtejë!cf!guenwfgtpg! nc!tkngxcp|c!pqp!rqvgxc!dcuvctg-!rgt!swcpvq!

uk! ê! uqrtc! fgvvq-! kn! itcfq! fk! fkuetg|kqpcnkvâ! rtgugtxcvq! cnnc! R/C/! g!

xcnqtk||cvq!kp!xkc!cuuqtdgpvg!fcnnc!ugpvgp|c!korwipcvc/!

AqR^^R]^V VY^R]V_Z \`RW QN_Z NWWqVY_R]YZ QV `Y ]NTVZYNXRY_Z R]]N_Z ^`W

rkcpq! fgn! tknkgxq! cuuqtdgpvg! fgnnc! fkuetg|kqpcnkvâ! eqorqtvc! rqk! ukc!

wp! gttqtg! fk! fktkvvq! uquvcp|kcng! uwn! rquukdkng! tknkgxq! fgnng! tcikqpk! fk!

knngikvvkokvâ!cffqvvg-!ukc!wp!gttqtg!fk!fktkvvq!uwnnc!rtqxc-!kp!swcpvq!uk!

ê!guenwuq!kn!tknkgxq!fk!wp!hcvvq!ocpkhguvcogpvg!korqtvcpvg!kp!hqt|c!fk!

wp!tcikqpcogpvq!pqp!eqpitwq/!
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6.4 Ciò rende evidente perché anche i motivi sono da ritenere 
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ammissibili. 

L'insieme dei motivi rubricati come di omesso esame, al di là dei 

singoli profili che li riguardano, hanno infatti il fine di inficiare - ed 

inficiano, per quanto sopra detto - il ragionamento della Corte cs, 

territoriale per cui si poteva fare a meno di valutare se le 

illegittimità denunciate sussistessero. Così non poteva essere, per o 

le ragioni già spiegate e dunque, al di là delle singole questioni 

agitate nei diversi motivi dal primo al nono, quello che emerge è
o 

che il mancato esame delle ragioni di illegittimità addotte non era cc 

giustificato. CO 

Parallelamente, il decimo e l'undicesimo motivo, incentrandosi, con <é' 

o 
cc 

il richiamo alle norme sulle prove (art. 2729 c.c. e 115 c.p.c.) sulla 
O 

fallacia del ragionamento volto ad escludere il rilievo probabilistico
cc 

del posizionamento preminente del in sede preselettiva, 
n 

senza valide spiegazioni, individuano un complessivamente errato 

apprezzamento del dato indiziario, giustificato sulla base di un 
2 

sostegno (l'assoluta discrezionalità), come si è detto, insufficiente cs, 
cs, 

e che invece sarà da valutarsi sulla base di una concreta disamina 
c, 

dell'intero evolversi fattuale della vicenda (v. anche, sulla ó
cs, 

sindacabilità del ragionamento presuntivo manifestamente 

incongruo, Cass. 16 novembre 2018, n. 29635; nonché, sulla 

necessità di un completo ragionamento indiziario, Cass. 16 marzo 

2023, n. 7647). 
U 

7. In punto di diritto, può affermarsi che anche la selezione, da
o 

 

parte della P.A., di candidati esterni per un certo incarico, ai sensi 

dell'art. 12 o 17 L. 49/1987, secondo una disciplina paritetica di 
cc 

diritto privato, non si sottrae al controllo di legittimità nella 
n 

conduzione delle operazioni di scelta, sotto il profilo del rispetto dei 
I=_ 

parametri di correttezza e buona fede, con riferimento, tra le altre 

ipotesi, al rispetto di regole procedurali fissate dalla stessa P.A. per 

tali operazioni, di eventuali prassi consolidate rispetto alle quali o o 
o 
n 
o 
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21!fk!22!

7/5! Ekô! tgpfg! gxkfgpvg! rgtejë! cpejg! k! oqvkxk! uqpq! fc! tkvgpgtg!

cookuukdknk/!

AqVY^VRXR QRV XZ_VaV ]`O]VPN_V PZXR QV ZXR^^Z R^NXg-! cn! fk! nâ! fgk!

ukpiqnk!rtqhknk!ejg!nk!tkiwctfcpq-!jcppq!kphcvvk!kn!hkpg!fk!kphkekctg!n!gf!

kphkekcpq-! rgt! swcpvq! uqrtc! fgvvq! n! kn! tcikqpcogpvq! fgnnc! Eqtvg!

vgttkvqtkcng! rgt! ewk! uk! rqvgxc! hctg! c! ogpq! fk! xcnwvctg! ug! ng!

knngikvvkokvâ!fgpwpekcvg!uwuukuvguugtq/! Equî!pqp! rqvgxc!guugtg-!rgt!

ng! tcikqpk! ikâ! urkgicvg! g! fwpswg-! cn! fk! nâ! fgnng! ukpiqng! swguvkqpk!

cikvcvg! pgk! fkxgtuk! oqvkxk! fcn! rtkoq! cn! pqpq-! swgnnq! ejg! gogtig! ê!

ejg! kn!ocpecvq!gucog!fgnng!tcikqpk!fk! knngikvvkokvâ!cffqvvg!pqp!gtc!

ikwuvkhkecvq/!

RctcnngncogpvR' VW QRPVXZ R Wq`YQVPR^VXZ XZ_VaZ' VYPRY_]NYQZ^V' PZY

kn!tkejkcoq!cnng!pqtog!uwnng!rtqxg!)ctv/!383;!e/e/!g!226!e/r/e/*!uwnnc!

hcnncekc!fgn!tcikqpcogpvq!xqnvq!cf!guenwfgtg!kn!tknkgxq!rtqdcdknkuvkeq!

fgn! rquk|kqpcogpvq! rtgokpgpvg! fgn! p! ugfg! rtgugngvvkxc-!

ugp|c! xcnkfg! urkgic|kqpk-! kpfkxkfwcpq! wp! eqornguukxcogpvg! gttcvq!

crrtg||cogpvq! fgn! fcvq! kpfk|kctkq-! ikwuvkhkecvq! uwnnc! dcug! fk! wp!

^Z^_RTYZ %WqN^^ZW`_N QV^P]RbVZYNWV_c&' PZXR ^V e QR__Z' VY^`SSVPVRY_R

g!ejg!kpxgeg!uctâ!fc!xcnwvctuk!uwnnc!dcug!fk!wpc!eqpetgvc!fkucokpc!

QRWWqVY_R]Z RaZWaR]^V SN__`NWR QRWWN aVPRYQN %a) NYPUR' ^`WWN

ukpfcecdknkvâ! fgn! tcikqpcogpvq! rtguwpvkxq! ocpkhguvcogpvg!

kpeqpitwq-! Ecuu/! 27! pqxgodtg! 3129-! p/! 3;746=! pqpejë-! uwnnc!

pgeguukvâ!fk!wp!eqorngvq!tcikqpcogpvq! kpfk|kctkq-!Ecuu/!27!oct|q!

3134-!p/!8758*/!

8/! Kp! rwpvq! fk! fktkvvq-! rwô! chhgtoctuk! ejg! cpejg! nc! ugng|kqpg-! fc!

rctvg!fgnnc!R/C/-!fk!ecpfkfcvk!guvgtpk!rgt!wp!egtvq!kpectkeq-!ck!ugpuk!

QRWWqN]_) ,- Z ,2 A) /4*,432' ^RPZYQZ `YN QV^PV[WVYN [N]V_R_VPN QV

fktkvvq! rtkxcvq-! pqp! uk! uqvvtcg! cn! eqpvtqnnq! fk! ngikvvkokvâ! pgnnc!

eqpfw|kqpg!fgnng!qrgtc|kqpk!fk!uegnvc-!uqvvq!kn!rtqhknq!fgn!tkurgvvq!fgk!

rctcogvtk!fk!eqttgvvg||c!g!dwqpc!hgfg-!eqp!tkhgtkogpvq-!vtc!ng!cnvtg!

krqvguk-!cn!tkurgvvq!fk!tgiqng!rtqegfwtcnk!hkuucvg!fcnnc!uvguuc!R/C/!rgt!

vcnk! qrgtc|kqpk-! fk! gxgpvwcnk! rtcuuk! eqpuqnkfcvg! tkurgvvq! cnng! swcnk!
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emergano deviazioni manifestamente ingiustificate o, r anco 
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all'adozione di comportamenti indebitamente discriminatori. Fermo 

restando che è a carico di chi agisce la prova del nesso causale tra 

la violazione di tali regole di buona fede ed il danno da perdita di 

chance di cui si assume il verificarsi. cs, 

8. La sentenza impugnata va dunque cassata, con rinvio alla 

medesima Corte territoriale, affinché decida facendo applicazione o 

dei principi sopra espressi e previo accertamento dell'esistenza o 

meno delle illegittimità denunciate.
o 

cc 

P.Q.M.
n 

<é' 
o 
cc 

La Corte accoglie il ricorso, nei sensi di cui in motivazione, cassa la 
O 

sentenza impugnata e rinvia alla Corte d'Appello di Roma, in
cc 

diversa composizione, cui demanda di provvedere anche sulle 
n 

spese del giudizio di legittimità. 

( o c D 
2 

Così deciso nella camera di consiglio del 6.7.2023. cs, 
cs, 
oa 

Il Consigliere est. Il Presidente c7, cs, 
dott. Roberto Bellè dott. Antonio Manna 

U 
U' 

U 

D cc 

n 

<é' 

2 

O 
U 

O 
• n 
o 
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22!fk!22!

gogticpq! fgxkc|kqpk! ocpkhguvcogpvg! kpikwuvkhkecvg! q-! cpeqt! rkû-!

NWWqNQZbVZYR QV PZX[Z]_NXRY_V VYQROV_NXRY_R QV^P]VXVYN_Z]V) =R]XZ

tguvcpfq!ejg!ê!c!ectkeq!fk!ejk!cikueg!nc!rtqxc!fgn!pguuq!ecwucng!vtc!

nc!xkqnc|kqpg!fk! vcnk! tgiqng!fk!dwqpc!hgfg!gf! kn!fcppq!fc!rgtfkvc!fk!

ejcpeg!fk!ewk!uk!cuuwog!kn!xgtkhkectuk/!

9/! Nc! ugpvgp|c! korwipcvc! xc! fwpswg! ecuucvc-! eqp! tkpxkq! cnnc!

ogfgukoc! Eqtvg! vgttkvqtkcng-! chhkpejë! fgekfc! hcegpfq! crrnkec|kqpg!

fgk! rtkpekrk! uqr]N R^[]R^^V R []RaVZ NPPR]_NXRY_Z QRWWqR^V^_RYbN Z

ogpq!fgnng!knngikvvkokvâ!fgpwpekcvg/!

!

R/S/O/!

!

Nc!Eqtvg!ceeqinkg!kn!tkeqtuq-!pgk!ugpuk!fk!ewk!kp!oqvkxc|kqpg-!ecuuc!nc!

^RY_RYbN VX[`TYN_N R ]VYaVN NWWN 9Z]_R Qq7[[RWWZ QV GZXN' VY

fkxgtuc! eqorquk|kqpg-! ewk! fgocpfc! fk! rtqxxgfgtg! cpejg! uwnng!

urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

!

Equî!fgekuq!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgn!7/8/3134/!!

!!!!!!!!!!!!!!!!
!!!!!!Kn!Eqpukinkgtg!guv/!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

!!!!!!!!!!!!!!fqvv/!Tqdgtvq!Dgnnê!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!fqvv/!Cpvqpkq!Ocppc!
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