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N. R.G. {2020

TRIBUNALE di MILANO
Sezione Lavoro
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
11 Tribunale, nella persona del Giudice dott.ssa Paola Ghinoy

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nella causa iscritta al n. r.g. 2020 promossa da:

D ::o:::cocaii < difesi dagli Avv. (D

ticorrentt
_ CONTRO

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA in persona del Ministro in carica pro tempors,

rappresentato e difeso dall AVVOCATURA DISTRETTUALE dello Stato di
Milano

convenuto

E NEI CONFRONTI DI
INDPS. - ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE, in
persona del suo Presidente e legale tappresentante pro tempote, rappresenrato ¢

s v v (D

chiamato in causa

RAGIONI IN FATTO E IN DIRITTO DELLA DECISIONE
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1.— litisconsorti hanno proposto ticotso nei confronti del

Ministero della Giustizia e, sul presupposto di avere svolto attivita lavorativa per
il convenuto, presso gl uffici giudiziari del distretto milanese nei periodi per
ciascuno individuati, semptre formalmente quali “tirocinanti”, con trapporti
formalizzati sulla base della normativa speciale che negli anni si & susseguita,
stabilmente inseriti nell'organico degli uffici giudiziari e soggetti alle ditettive dei
tesponsabili, tenuti ad un regime di esclusivitd e all’osservanza di un orario di
lavoro prestabilito e alle relative timbrature delle entrate e delle uscite, svolgendo
numerose attivita tipiche di un Operatore Giudiziario, o, n subordine, di un
Ausiliario, in regime di rapporto part time 50%, ritenendo ticorrere i presupposti
per i riconoscimento della natura subordinata, a tutti gli effetti, delle prestazioni
svolte in favore del Ministero, hanno rassegnato le seguenti conclusioni:

«aciertare ¢ dichiarare, ad ogni effetto A legge, Ja swssistensa tra i ricorventi ¢
LA mministrazions convennta di un rapporto di lavoro subordinato per il terapo in i hanno
Drestato attivitd lavorativa formalmente in veste di “Hrocinanti” ¢ dungue per i periodi
individuaty, per ciascun ricorrente, nella narrativa del presente atto;

2. accertare ¢ dichiarare il diritto dei ricorventi al pagamento, a titolo retributivo ¢/ o risarcitorio,
delle differenze retributive tra quanto effettivamente percspito dai “tirocinanti” ¢ i trattamenti
retributivi  divetts, indiretti ¢ differiti, previsti dal CCNL applicato  ai  dipendenti
dell Amministrazione convenuta per la fignra professionale 4 Operatore Gindiziario, ovvero, in
subordine, di Ausiliario, in regime di rapporto part fime 50%, o maggiore regime orario di
Linitigia, ¢ conseguentemente condannare I Amministragione comvennta al pagamento delle
differenzye medesime;

3. in subordine alla domanda che preceds, accertare e dichiarare il diritte dei vicorrenti al
pagamento, a titolo retributtive ef o visarcitorio, delle differense retributive determinate sulla base

del differensuale tra il compenso orario di Duro 10,00 lords per ora di lavoro praticaty ai
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ricorrenti ¢ la maggior retribusione oraria prevista dal CCNL applicato ai dipendenti
dell’ Amministragione convenuia per la figura professionale di Operatore Gindigiario, ovvero, n
subordine, di Ausikiavio, oltre incidense su tutti gli istituti retributivi indiretti ¢ differits, ¢
conseguentemente condannare [ Amministrazione convensta al pagamento delle differense
medesime;

4. acertare ¢ dichiarare Pomissione contributiva per i periodi di lavoro di cui al punto 1) che
precede ¢ conseguentemente condannare I'Amminisirazione convenuta alla regolarigzazione della
posigione contributiva del ricorrenti ovvero, in subordine, emellere condanna gemerica al
risarcimento del danno da omissione contributivay

5. accertare ¢ dichiarare il diritto dei ricorrenti al visavcimento del danno da illegittima
reiferazione dei contralti @ fermine ¢ comssguentements condannare LA mministragione
sonvensta al risarcimento del danno nella misura pari ad Euro 20.977,11 per dascun
ricorrents, o nella diversa misura ritenuta di ginstizia, anche in via equitativa;

6. con interessi legali dal dovuto al salde”.

2. Tl Ministero della Giustizia si & costituito ed ha chiesto respingersi le domande

dei ticotrenti in quanto infondate o comunque presctitte.

3. In ragione della proposta domanda volta al pagamento dei contributi
previdenziali omessi sulla parte della retribuzione dovuta ma non cotrisposta, €
stato integrato il contraddittorio nei confronti dell’ INPS, alla luce della recente
giutisprudenza della Corte di Cassazione (in particolare le sentenze Cass. 14
maggio 2020 n. 8956; Cass. 30 maggio 2019 n.14853 e Cass. 15 settembre 2014
n.19398).
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4. Listituto previdenziale si & costituito ed ha cosi concluso: “Vogha il Tribunate
adito, ogni. contraria istanza disattesa, previa verifica della sussistenga della propria
Ginrisdizione nel merifo ed in via principale, gindicare sulle domande od eccesion proposte dalle
parti net lmiti della prescrigione ¢, per il caso che me sussistano i presupposts, dichiarare con
sentenza Lobbligo contributive a carico dell'amministrazione convenuta accertands in caso di
aceaglimento, la retribugione imponibile nonché ['gffettivo periodo interessato al fine dell'addebito

contributive della somma che risulterd dovutd”.

5. Ritenuta la causa decidibile allo stato degli atti senza necessitd di istruttoria, la
causa ¢ stata discussa e decisa come da dispositivo in atti del quale si & data

lettura.

6. La cornice notmativa allinterno della quale st inserisce la vicenda oggetto di
causa ¢ stata delineatz da ripetuti ¢ successivi interventi del Legislatote.
Inizialmente, il D.Igs n. 468 del 1997 ha inteso favorite Pinsetimento nel mondo
del lavoto, mediante I'impiego in lavori socialmente utili e di pubblica utilita di :
«a) lavoratori in cerca di prima occupagione o disocenpati iscritti da pin di 2 anni nelle liste del
collocamento;

b) lavoratori dscritti nelle liste di mobilita non percettori dell'indennita di mobilita o di altro
tratiamento speciale di disoccupazione;

¢) lavoratori scritti melle kste di mobilita ¢ percettori dell'indennita di mobilita o di altro
trattamento speciale di disoccupazione;

d) lavoratori che godono del trattamento straordinario di integrazione salariale sospesi a gero
ore;

¢) gruppi di lavorator espressamente individuati in accords per la gestione di esuberi nel sontesto

di crisi agiendali, di settore ¢ di area;
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J) categorie di lavoratori individuate, anche per specifiche aree territoriali, mediante delibera della
Commissione regionale per l'impiego, anche ai sensi dell'articolo 25, comma 5, lettera ¢), della
Jeppe 23 lugho 1997, n. 2234

) persone detenute per le quali sia prevista [ammissione al lavoro esterno come modalitd del
programma di trattamento.n

La figura del tirocinante di supporto al personale amministrativo delle cancelletie
presso gli uffici giudiziari & stata poi introdotta, a partite dal 2009, per effetto di
progetti e disposizioni regionali, di enti locali e di universita che hanno fatto
applicazione della normativa in tema di L3U.

Successivamente, il comma 11 dell’art. 37 del d.1. n. 98 del 2011, come sostituito
dall’art. 1, comma 25, lett. C), della L. 24 dicembre 2012 n. 228, a decotrere dal 1
gennaio 2013, ha previsto pet i medesimi soggetti che a partite dallanno 2010
AVevaNO «parteipats a progetti formativi regionali o provincials presso g wifici gindiziars, il
completamento del percorso formativo entro il 31 dicembre 2013, nel limite di spesa di 7,5
milioni di enrow, La titolaritd del relativo progetto formativo & stata assegnata al
Ministero della Giustizia.

I termine del completamento dei suddetti progetti formativi & stato di volta in
volta protogato in virth di successive disposizioni di legge (che prevedevano i
relativi limiti di spesa): al 31 dicembre 2014 in virtt dell'atticolo 1 comma 344
della legge 27 dicembte 2013 n 147, al 28 febbraio 2015 dall'articolo 1 comma 12
del d.. 1 dicembre 2014 n. 192, al 30 aptile 2015 dall'articolo 1 comma 12 del d.L
31 dicembre 2014 n 192, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
2015 numero 11.

Successivamente, Part. 50 del d.L n. 90 del 2014, come modificato dalla legge di
conversione 11 agosto 2014, n. 114, ha inserito art. 16 octies al d.l. 18 ottobre

2012, conv. nella 1. 221 del 2012, creando le strutture denominate “ufficio pet il
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processo” presso le corti di appello e 1 tribunali ordinati, «a/ fine di garantire la
ragionevole  durata del processo, attraverso [innovazione dei modelli organigzativi ed
asscurando un piu’ efficiente impiego delle tecnologte dell'informazione e della comunicazziones

In tali strutture sono stati ricompresi, a norma dell’art. 21 ter del d.l. 27/6/2015
n. 83, inserito dalla legge di conversione 6 agosto 2015, n. 132, anche i «soggetts che
hanno svolto il periodo di perfesionamento di cui all' artivolo 37, comma 11, del decreto-legge &
luglho 2011, n. 98, convertito, con modificaziont, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, ¢
suceessive modficagions 2l fine di «wwolgere un uiteriore periodo di perfegionaments per una
durata non superiore a dodici mesi, tenuto conto delle valutasioni di merito ¢ delle esigenze
organizzative degli wffivi giudiziari, in via priovitaria a supporto dei servizi di cancellerian. Si &
previsto che con il decreto ministeriale attuativo potesse essete ptevista «una borsa
di studio nei fmiti delle rivorse destinabilf e, in agnt caso, per un importo non superiore a 400
enro menstliy 11 decreto ha fissato altresi i requisiti per l'attribuzione della borsa di
studio, tenuto conto, in particolare, del titolo di studio, dell'etd e dell'esperienza
formativa. I successivi commi hanno aggiunto che «b svolgimento del periodo di
petfesionamento non da diritto ad alcun compenso ¢ non determina l'insorgere di aloun rapporto
di lavoro subordinato o antonomo, né di obblighi previdensiak. 1-guater. 11 completamento del
periodo di perfesionaments presso 'ufficio per il processo ai sensi del comma 1-bis del presents
articolo costituisce litolo di preferenza a paritd di merito, ai sensi dell'articolo 5 del regolamento
di ot al decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, ¢ successive
miodificazions, nei concorsi indeiti dalla pubblica amministragione. Nelle provedure concorsuali
indetie da/['dmmz’m’ﬁmzione della ginstigia s0n0 introdotts meccanism finaliggati a valovigyare
Vespertenza formativa acquisita mediante il completamento del periods di perfezionamento
presso Puffisio per i processo ai sensi del citato comma 1-bis. 1-quinguies. I sopgetsi che banno
completato il tirocinio formativo di cui all'articolo 37, comma 171, del decreto-egge & luglio

2071, n. 98, convertito, con modificagions, dalla legge 15 lughio 2071, n. 111, ¢ successive
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miodificazions, ¢ che non hanno fatto parte dell'ufficio per il processo, hanno comungue titolo di
preferenza a paritd di merito, ai sensi dell'articolo 5 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, ¢ successive modificasions, nei concorsi
indetti dalla pubblica amministragione».

Con D.M. del 20 ottobte 2015 & stata quindi indetta la procedura di selezione ai
fini dello svolgimento di tale “ulteriore periodo di perfezionamento” nella
struttura "ufficio per il processo”.

Successivamente, la 1. 232/2016 (att. 1, comma 340), ha ultetiormente prorogato
di ulteriori dodici mesi il termine per il “perfezionamento ulteriore” dei
tirocinanti, periodo che & stato protogato sino al 31 dicembre 2018 dall'art. 1,
comma 1121, della L. 27 dicembre 2017, n. 205.

7. Gli Uffici giudiziati di assegnazione e le attivitd svolte nel tempo dai ricotrenti
negli Uffici del distretto in virta della richiamata normativa come riferite in
ficorso non sono state contestate dalla difesa del Ministero e tisultano dalla

documentazione in att.

8. Le caratteristiche di clascuno dei progetti formativi attivati nel tempo, hanno
seguito le indicazioni generali fornite dalla Citcolare Ministetiale del 24 aprile
2013, prot. 101/1DG/37, recante le Lince guida per la redagione di progetti formativi
destinaii ai lavoratori cassaintegrati, in mobilitd, socialmente utili ed ai disoccupati ¢ inocoupali
che, a partire dal 2010, hanno partecipato a progeiti formativ regionali o provinciali pfmo gk
wffici gindiziari.

Si riporta il contenuto della citcolare, in quanto rilevante al fine di comprendete

la consistenza del progetto e del tirocinio di volta in volta intrapreso:
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«Premessa In atinagione dell'art, 37, comma 11, del DL, 6 tuglio 2011, n. 98, convertito con
L. 15 luglio 2011, n. 111, cosi vome modifivato dall'art. 1, comma 25, lett ¢) della L. 24
dicerbre 2012, n. 228 (c.d. legge di siabilitd), ovorre procedere alla dfinizione dei progetts
Jormativi per i lgvoratori in oggetto, la cui titolaritd @ stata affidata al Ministero della
Giustizia. La normativa di riferimento detta disposiziont per l'efficienza del sistema gindiziario
¢ la celere definizione delle controversie, demandando ai Capi degli uffici gindiziari I redasione
di un programma per la gestione di procedimenti civili, amministrativi ¢ tributari pendens,
Con tale programma, in particolare, sono determinati gli obiettivi di ridusione della durata dei
Drocedimenti ¢ i connessi obisttivi di rendimento dell'ufficio,

Fira le misure previste, a tal fine, dal legisiatore figura il "completamento del percorso Jformativo
entro il 31 digembre 2013" per i lavoratori cassintegrati, in mobilita, socialmente utili ¢ ai
disoccupati ¢ agh inoceupati, che a partire dallanno 2010 hanno partecipato a progetss
Jormativi regionali o provinciali presso ghi uffici gindiziari. La specifica disciplina dettata dalla
norma in esame per assicurare aglh uffici gindiziari interessati maggiori livelli i efficienza
attraverso [utilizzo delle predette categorie di lavorators, condemperando al tempo siesso
Lesigenza di dotare questi ultimi di una pist completa formagione profossionale, ne rende
evidente il carattere derogatorio rispeito alle preserizioni dettate dalla normativa che disciplina {
lavori socialmente utili ¢ i tiyocind formativi, con particolare rignard alla durata degli intervents.
In tale ottica il completamento del percorso formativo, pur ponendosi in una linea di continusta
con i procedents progetti formativi definiti dalle amministrazioni provinciali ¢ regionali ed
atiuats, in regime di convengione, dagli uffici giudisiari interessati, assume caratters peculiari nei
diversi contests in cui troverd applicazione, proprio in ragione delle finaliti che la norma intends
perseguire. Di qui la necessisa di definire, a livello centrale, delle lince guida per consentsre agh
uifici di predisporre dei progetti formativi impostati sulle specifiche esigense, mantenendo una

sostanziale omogeneitd sul territorio in ordine aghi obiettivi di cavattere generale da perseguire,
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alle mansioni da affidare ai lavoratori che saranno uliliggati e ai contenuti dell attivitd
Jormativa.

Caratteristiche dei progetti formativ.

1 progetss formativi, finalizzati ad assicurare maggiori livelli di efficienza noghi uffici gindizsars
dovranno fener conto degli obiettivi che ciascun ufficio gindigiario si é dato ¢ degli specifici settori
di intervento nei quak, a tal fine, si indende utilizgare i .d. tirocinantt. In quest'ottica si ritiene
opportuno che ciascun ufficio predisponga un proprio progetto che tenga conto della peculiarita
della propria realti lavorativa ¢ delle criticitd alla cui soluzdone pud contribuire il corretto ¢
proficno utilizzo dei lavoratori in questione. | diversi progetti dovranno, tuttavia, osservare
quelle prescrizioni che ne assicurin la sostangiale omogeneitd sul erritorio rendendolsy al tempo
stesso, funzionali al perseguimento delle finalita di completamento della pregresia attivita
formativa dei lavoratori ¢ degli obiettivi di miglioramento dell'efficienza del servizio giustizia.
Obiettivi di carattere generale.

La ridusions dei tempi di durata dei procedimenti, che & il principale obiettivo i devono
tendere gli uffici gindiziari, puo essere perseguito solo partendo da una progressiva ehminagione
dell'arretrato, con particolare rignarde al processo civile. In questa prospettiva [utibizzo dei
tirosinants, alleggerendo il personale dell'amministrazione dello svolgimento delle relative
incombenze, dovrd Javorire [ottimale impiego delle risorse umane disponibili negli adempiments
posti a divetio supporto dell'attivita giurisdizionale.

Elementi del piano formativo.

11 piano formative, nel proporsi di completare il percorso intrapreso, dovrd predisporre
programmi differensiati in ragione delle pregresse esperiense lavorative dei tirocinanti e delle
modalits dei tivocini svolti. Si ritiene opportuno, a tal fine, lutilizgo dei lavorator: nelle
medesime mansioni per le quali sono stari a suo tempo seleionati ¢ assegnaiti agh #jfici
gindiziari o in mansioni equivalenti, modulande perd le relative atfivitd e i setors di intervento

alle attuali esigenze degh wffici. Si indicano, di seguito, Je principali mansioni alle qualt i
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trocinanti potrebbero essere destinati nell ambito degli nffici amministrativi o delle cancellerie ¢
segreteric gindigiarie:

1. Regolagione dell'aceesso al pubblico; prelievo, trasporto e consegna di fascicolt; distribusione
della corrispondenzay confezione di pacchi ¢ plichiy riprodusione di atti documenti con Puso di
macchine semplics.

2. Fotocopiatnra, scansione informatica ¢ fascicolagione di copie, uso di sistemsi informatici di
scrifturasione.

3. Catalogazione del materialy classificagione e fascicolazione di atti ¢ documenti: attivita di
ststemaszione ¢ riordino; movimentagione fascicoli; inserimento atti e documenti nei fascicols;
collocagione degli stessi in ordine logico ¢ cronologico; indicizasione att.

4. Utiligzo dei meszd per il vicevimento ¢ la irasmissions di comunicazions interne ed esterne
all ificio: telefono, facx, e-masl ec. Acquisizione, rogistragione ¢ trasmissons di corrispondenza
in entrata e in uscita. Protocollo, archiviagione di dati ¢ informazions.

5. Ricerca di dati, collaborazione con ke stratture dell amministrazione, rilevazione ed
elaboragione di dati contabili, collaboragione alla conduzione operativa di sistemi informatici;
attivitd strumentali ¢ di preparazione dei procediments. Stesura ¢ diffusione di comunicazions,
Redazione di tabelle, statistiche ¢ report,

In ogni caso non dovranno essere attribuiti ai tirocinanti compiti specifiei che le norme
demandano alle figure professionali dell' Amministrazione gindiziaria come ad es. ['assistenza al
magistrato in udienga.

Parimenti 5i ritiene, per ragioni di opporsunitd, di non dover consentire agli stessi di operare sui
registri relativi ai diversi procedimenti evitando, a tal fine, di fornire loro credenziali di aceesso
ai relativi programmi informatics.

Durata In considerazione delle risorse finansiarie disponibili ¢ dell'elevato numero di
partecipants, la durata complessiva del percorso formativo sard di 220 ore per ciascuno d ess,

con un'articolazione mensile non inferiore a n. 30 ore.

10
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La durata della formazione d'aula sard stabilita in ogni sede in ragione degli specifici interventi
previsti, 1 progetti formativi dovranno concluderst entro i 30 novernbre 207 3.

Formagione in anla.

Gli interventi formativi, da realigzare in sede, saranno mirati, in primo logo, alla conoscenza
¢d approfondimento di tematiche attinents alla sicurexza sul posto di lavoro. Verranno, inoltre,
illustrati § principali elementi sul funzjonamento dei servigs di compelen3a dell'ufficio e sui
connessi adempiments.

La formagione informatica sard orientata a far acquisire le conoscense di base sui principali
applicativi in uso all'wffisio per il protocollo, la gestione ¢ Larchiviazione di atti. Gli uffic
avrann cura di designare un tutor in possesso di adeguate competense che seguird i lirocinanti
1o solo nelle attivitd formative in aula ma anche nello svolgimento dei compiti che saranno loro
assegnats, fornendo agli stessi ogni apporiuna indicazions operativa o di carattere oyganiz3ativo.
Seheda progetto.

1 progetts formativi dovranno essere redatss, nel rispetto delle indicagiont Jornite con la presente
direttiva, secondo lo schema previsto nell'allegata scheda. Considerato che, in applicazsone della
vichiamata normativa, gh wffici gindiziari wiiliggeranno diretiamente i tirocinant, essendo
venuto meno, anche in ragione della diversa fonte di finangiamento, il ruolo delle
amministrazioni provinciali ¢ regionali, ii ritiene che il compleramento dell'esperienza Sformativa
debba essere dettagliatamente regolamentato dal progetto formativo nel quale verranno riportat:
futti i dati relativi ai Hrocinanti, al regime assicurativo, alle mansiont da assegnare, alle
modalitd ¢ tempi delle prestagiont richieste, La scheda, pertanto, dovra essere sottoscritta dal
tirocinante e, per [ Amministragione, dal Capo dell' Ulfficio.

Copertura assicurativa ¢ indennitd ¢ Corresponsione indennid ai partecipants.

Per il tirocinio formativo verrd attribuiia ai partecipants, in ragione del numero di ore
offettivaments svolte presso gli wifici gindiziari, certificate dai c.d Jfoghi presensa, un'indennita

oraria pari a 10,00 euro.
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Alla corresponsione della predetta indennita provvederanno i Presidenti di Corte d'appello ¢ i
Procuratori generali in qualita di Fungionari delegati, suila base delle risorse vhe saranno messe
a disposigione mediante ordin di accreditamento dalla Direzione generale del bilansio ¢ della
contabiliia,

Copertnra assicurativg — Rinvio.

Con Successiva nota saranno Jornite le gpportune z'ndz'm:{z'oni in ordine alle coperture assicurative

INAIL ¢ Responsabilita civiles.

9. Deve preliminarmente rilevarsi che i ricorrenti non hanno sostanzialmente
contestato la conformiti al progetto dello svolgimento del periodo di titocinio
presso gl Uffici giudiziari. A tale proposito, hanno infatd solo rilevato
Iinadeguatezza della formazione in aula (pg. 19 ricorso), elemento che tuttavia

non appare sufficiente per ritenere assenza della funzione formativa.

10. La Corte di Cassazione ha costantemente negato che la prestazione dei LSU,
come quella dei soggetti titolari dei tirocini succedutisi nel tempo, possa
configutare prestazione di lavoro subordinato, se ed in quanto essa sia tesa in
conformita al progetto.

Tta le altre, Cass. n. 6155 del 14.3.2018 ha cosi atgomentato: «Seconds la costante
Liirisprudenza di questa Corte, loccupasione temporanea in lavors socialmente utili non integra
un rapporto di lavoro subordinato, in guanto, ai sensi dell'art. 8 del D.Lgs. n 468 del 1997,
pot riprodoito dall'ars. 4 del D. Lgs. 28 febbraio 2000, n. 81, I'utilizzazione di tali lavoratori
non determina Linstauragione di un rapporto di lavoro, ma realizza un rapporto Speciale che
cornvolge pint soggetti (olire al lavoratore, Pamminisirazione pubblica benficiaria della
prestazione, la societd datrice di lavoro, [lente Pprevidenziale erogatore della prestagione di

integragione salariale) di matrice assistenziale ¢ con wna finaliti formativa diretta alla

Firmato Da: TARANTING ROCCO ANTONIO Emesso Da: CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLQ ATE Serial#; 331e7e29d6a5ta7e

Firmato Da: GHINGY PAOLA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 559zadbaSeb03c3babeddcB5eb02ad4d

12




Sentenza n. 3013/2021 pubbl. il 25/01/2022
RG n. #2020

rigualificazione del personale per una possibile ricollocagione. E' stato cosi affermato che non
pud qualificarsi come rapporto di lavoro subordinato Voccupasione temporanca di lavoratori
socialmente ulili alle dipendense della pubblica amminisirazions per lattnazione di un apposito
pragetto, realizandosi von essd, alla stregua della specifica normativa in concreto applicabile, un
rapporto di lavoro speciale di matrice essenzialmente assistensiale, inserito nel quadro di un
programma specifico che ntilizza i contributs pubblici (Cass. n. 2887 del 2008, m. 2605 del
2013, n. 22287 del 2014). 5.2. Tale disciplina regola I'ipotesi di conformisa della prestagione
di Javoro al progetio ¢ la sua piena riconducibilitd al particolare istituto contemplato dal
legislatore per sopperire allo stato di disoccupagione del lavoratore; diverso ¢ il caso in cui la
prestazione di fatto resa presenti una radicale difformita dal progetio, non potendo il requisito
formale prevalere su quello sostanziale. In guesto easo, il rapporto di fatto intercorso come
subordinato resta regolato dallart. 2126 ¢, la ol applicabilita ai rapporti di pubblico
impiego contratualizgato ¢ stata affermata ik volte da questa Corte (ifr. sent. n. 12749 del
2008, n. 20009 del 2005 ¢ pid recentemente, ex plurimis, n. 1639 del 2012, n. 991 ¢ n.
23645 del 2016, n 3384 del 2017). A tali principi si & adeguata anche la
giurisprudenza successiva: v. Cass. n. 11768 del 05/05/2021 e Cass. n. 5896 del 3

marzo 2020»

11. A tale otientamento occotre dare continuitd, proprio alla luce della natura
peculiate dei progetti e tirocini in esame, di matrice assistenziale e con una finalita
formativa diretta alla riqualificazione di personale fuori dal mercato del lavoro per

una possibile ricollocazione.
12. Te stesse modalitd concrete di realizzazione del trapporto inoltre hanno

presentato aspetti peculiari che hanno valso ad introdutre elementi di

differenziazione concreta tispetto alla prestazione di lavoro subordinato alle

13
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dipendenze delle pubbliche amministrazioni, in tal senso dovendosi escludere che
il legislatore e le patti contraent abbiano violato il principio di matrice
costituzionale di c.d. indisponibilita del tipo contrattuale.

In ptimo luogo, si rileva pet ciascuno dei ricorrenti che tra un tirocinio e Paltro
sono intercorsi intervalli da tre a sei mesi ed anche oltre, e che essi rttaevano
fondamento giuridico, nel tempo, dalle divetse norme precedentemente
richtamate e quindi 2 progett di formazione predisposti ex noso o riferibili talvolia

ad attivita ed uffici diversi.

13. Inoltre, non & determinante al fine di individuare la natuta effettiva del
rapporto il fatto che la collaborazione sia stata funzionale (anche) al
petseguimento delle finalith istituzionali degli Uffici Giudiziari ed abbia in tal
senso ottenuto i lusinghieri risultati attestat dai Capi dei suddetti Uffic,

dovendosi valutare come tale risultato sia stato in concreto ottenuto.

c3babebdeBSeb02ad4d
ODELLO ATE Serial#: 331e7029d6a5fa7e

14. E difatti, occotre valorizzare in ptimo luogo le modality di teclutamento,
neppure assimilabili ad una selezione di natura concorsuale pubblica.

Inoltre, sotto il profilo della tilevanza del momen iuris utilizzato dalle part, il
tirocinante era consapevole che lutilizzo nelle attivith previste dal progetto
formativo non avrebbe potuto detetminare l'instaurazione di alcun rappotto di
lavoro con il Ministero della Giustizia e con I'Ufficio giudiziatio interessato,
sottoscrivendo in tal senso il progetto.

Inoltre, il monte ote di presenza otaria non eta individuato in relazione alle
esigenze dellufficio, ma alle necessitd formative, pur dovendo la presenza
raccordarsi funzionalmente con quella degli addetti. La sussistenza di un obbligo

del tirocinante di compilare l'apposito foglio presenze e tispettare un otario di
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lavoro non pud di per sé ritenersi costitutiva dei requisiti della subotdinazione,
considerato che eta finalizzata a svolgete le attivitd previste dal progetto
formativo relazionandosi con gli uffici stessi ed a tenere traccia delle presenze
nellufficio giudiziario anche per esigenze di sicurezza. In proposito non era del
resto esclusa la sussistenza di un’clasticiti nella presenza in ufficio e della
possibilita di recuperare le ore non svolte, nonché di gestite la presenza in
codetesminazione con altri tirocinanti, salva la comunicazione allufficio del
personale (gli stessi ricorrenti riferiscono di un oratio di lavoto rispettato “di
notma”). Neppure risulta che vi fosse una vera e propria autotizzazione alle ferie
ed alla fruizione di permessi e che quelle in atti non fossero piuttosto mete
comunicazioni, neppure risultando autotizzazioni alle assenze negate per esigenze
di servizio.

Nessun potere disciplinare tisulta essere mai stato esercitato nei confronti dei
tcorrenti; le credenziali di accesso al sistema informatico giudiziario, ove fornite,
erano comunque funzionali all’assolvimento dei compiti affidati

La formazione era effettiva, essendo prevista la figura di un sor e lo svolgimento
di formazione teorica; la funzionalizzazione ad un inserimento nel mercato del
lavoro & dimostrata dalla possibilita di avere titoli preferenziali per le assunzioni

presso la P.A.

15. Va precisato infatti che, contrariamente a quanto assetito dai ricotrenti e
come ossetvato dalla difesa del Ministero, le previsioni dell’ast. 21 for co. 1 guater
¢ guinguies D.L. 83/2015, relative allattribuzione di titoli di preferenza a coloto

che abbiano completato il petiodo di perfezionamento hanno trovato attuazione:
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- nella previsione dellattribuzione di un punteggio aggiuntivo ai titocinanti in
questione, nel bando di assunzione di n. 800 assistenti giudiziari, area II, F2,
pubblicato nel 2016 (art. 9 D.M. 18.11.2016);

- nella determinazione dei criteri genetali e le prioritd delle procedure di
assunzione di un contingente di 1000 unita di personale amministrativo al
Ministero della giustizia, ai sensi dellart. 1 co. 2 4is e #r DL, 30.6.2016, n.117
(art. 6 D.M. 20.10.2016);

- nel recente D.L. 19.5.2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancto), convertito con
modificazioni dalla L. 17.7.2020, n. 77, il cui art. 255 consente al Ministero della
glustizia di assumere, a tempo detetminato per un periodo non supetiore a 24
mesi, anche in sovtannumero, 1000 unith di personale amministrativo
appattenente al’Area I1/F1; con Decteto dirigenziale 15.9.2020 (doc. 22 prod.
Ministero) ¢ stato al riguardo indetto un concorso pubblico, mediante colloquio
di idoneitd e valutazione dei titoli, pet 1 reclutamento di complessive n. 1000
unitd di personale non ditigenziale, con contratto di lavoro a tempo determinato
della durata di ventiquattro mesi per il profilo menzionato, nei ruoli del personale
dell’amministrazione giudiziaria, che si carattetizza per le peculiari modality di
reclutamento, nonché per Pespressa riserva in favote di coloro che hanno gia
svolto positivamente attivita di formazione ¢ tirocinio presso Pamministrazione
gudiziaria e quindi in particolare coloro che hanno completato il periodo di
perfezionamento presso I'ufficio per il processo, coloto che hanno completato il
titocinio formativo di cui allart. 37 co. 11 D.I. 98/2011, coloro che hanno
svolto, con esito positivo, il titocinio ai sensi delPart. 73 D.L. 69/2013 e coloto
che hanno svolto, per almeno un anno, attivita di trocinio e collaborazione
presso gl uffici giudiziari, attestate dai rispettivi dirigenti, diversa da quelle

precedentemente indicate (att. 7 co. 2).
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16. Quanto allincompatibiliti del tirocinio con altre attivita lavotative, richiamata
in ricorso e precisata dal Comunicato ministeriale del 19 gennaio 2016, essa ¢
funzionale a gatantire che il tirocinio restl funzionalizzato al sostegno di chi non
abbia altra attivitd lavorativa, e non & espressione di un obbligo di esclusiva a
favore del datore di lavoro. Occorre peraltro sul punto precisare che la Corte di
Cassazione (Cass. 16/03/2016, n. 5226) ha chiarito che «Non vi ¢ incompatibilita tra
il sussidio per i lavoratori sociakmente wtili ed il compenso ricavato da diversa atiiitd di lavoro
subordinato, a lempo pariale, con orario ¢ modalita che non interferiscono con il lavoro
socialmente utile, atteso che il d.fgs. n. 468 del 1997, limitando la possibilita di cimnlo con
altri redditi, non ba modificato i lincamenti fondamentali dell'istitnto, diretts sostansgialments a
consentire Jo svolgimento di attivitd lavorative compatibili, essenzialmente in ordine all'orario,

con l'espletamento di lavori socialmente utily.

17. L’assicurazione Inail era comunque prevista, a tutela dell’integritd fisica dei
tirocinant, ed era possibile ottenere Paccredito di contribuzione figurativa {Cass.
n. 5744 del 27/02/2019), sicché sotto tale profilo non pud ritenersi attivitd

totalmente indifferente sotto il profilo previdenziale.

18. Nessuna delle domande proposte dai ricorrenti pud pertanto essere accolta,

difettandone gli elementi costitutivi.

19. Né pud ritenetsi che tale soluzione violi la normativa sovranazionale, tra cui
la Ditettiva 1999/70/CE del Consiglio sul lavoto a tempo determinato,
dovendosi comunque avere tiguardo alle concrete modalitd di svolgimento del

tappotto e di otganizzazione del lavoro. In una materia diversa ma assimilabile a
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quella in esame, la Cotte di Giustizia nella sentenza del 16 luglio 2020 in tema di
differenza di trattamento tra Giudici di pace e magistrati  otdinari —
pronunciandosi sull’interpretazione dell’articolo 267 TFUE, nonché dellatticolo
31, paragrafo 2 e dellarticolo 47 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea (in prosieguo: la «Carta), sul principio della responsability degli Stati
membti per violazione del diritto dell’Unione, nonché sull'interpretazione
dellatticolo 1, paragrafo 3, e delParticolo 7 della direttiva 2003/88/CE. del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 4 novembre 2003, concernente taluni
aspetti dellotganizzazione dell'oratio di lavoro (GU 2003, L 299, pag. 9), nonché
delle clausole 2 e 4 dell’'accordo quadto sul lavoro a tempo determinato conchuso
il 18 marzo 1999 che figura nell'allegato della direttiva 1999/70/CE. del
Consiglio, del 28 giugno 1999, telativa allaccordo quadto CES, UNICE e CEEP
sul lavoro a tempo determinato (GU 1999, L 175, pag. 43) - ha affermato (punto

123) che «(..) un rapporto di lavoro presuppone lesistenza di un vincolo ds subordinasgione tra

LO ATE Serial#: 331e7e28d6a5fa7e

9dcB5eb02ad4d

i lavoratore ¢ il suo datore di lavoro. 1'esistensia di un siffatio vincolo dev’essere valutata caso
per caso in consideragione di tti gli elementi ¢ di tuite le circostange che caratterigzano 1
rapporti tra le parti (sentenga del 20 novembre 2018, Sindicatul Familia Constanta ¢ a., C-
147/17, EU.C:2018:926, punto 42 ¢ giurisprudensa ivi itata). 124 Ebbene, spetta al
Ziudice del rinvio esaminare, in ultima analisi, in gual misura il rapporto che lega 7 gindici di
pace al Ministero delln Ginstizia sia, di per sé, sostanssalments differente dal rapporto di lavoro
esistente tra un datore di lavoro ed un /aw;mtore. La Corte puo tuttavia fornire al gindice del
rinvio taluni principi ¢ critert di i guest ultimo dovrd tener conto nell ‘ambito del suo esame (v,
per analogia, sentenga del 1° marge 2012, O'Brien, C-393/10, EU:C:2012:110, punto
43). 125 A tale riguardo, nel valutare se la natura di detro rapporto di lavoro differisca
sostangialmente da quella del rapporto che lega ai rispettivi datori di lavoro i dipendents ohe,

secondo il diritto nazgional, rientrano nella categoria dei lavorators, il giudice del rinvio dovrd
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prendere in consideragione, conformemente alla ratio ¢ alla finalila dell'avcordo quadro, la
distingione tra questa categoria ¢ quella delle professioni autonome (v., per analogia, sentensa
del 1° margo 2012, O'Brien, C-393/10, EUC:2012:110, punto 44). 126 In tale
prospestiva, occorve tener conto delle modalitd di designasione ¢ di revoca dei gindici &5 pace, ma
anche di guelle di organizazione del Jovo lavoro (v., per analogia, sentenga del 1° marzo
2012, O’Brien, C-393/10, BEU:C:2012:110, punto 45,

Neppute quindi la domanda sul preteso risarcimento per danno comunitario
asseritamente derivante dall’illegittima  reiterazione di contrati a tempo
determinato  pud  ritenersi  fondata, non essendo intercorso  con
PAmministrazione alcun contratto di lavoro di natura subordinata a tempo

determinato, sicché tanto meno ve ne é stata reiterazione.
20. Per tutti 1 motivi esposty, il ricorso dev’essere rigettato.

21. 1’ assenza di precedenti specifici con riguardo alla compatibilita della
normativa in esame con i principi costituzionali e le norme sovranazionali

determina la compensazione tra le parti delle spese processuali.

22. Stante la complessita della controversia, visto Part. 429 c.p.c., si rserva la
motivazione a 60 giotni.
P.Q.M.
Il Tribunale, definitivamente pronunciando, rigetta il ricotso.
Compensa tra le parti le spese processuali,
Fissa il termine di 60 gg. per il deposito della motivazione.
Cosl deciso in Milano, 11 15.12.2021 11 Grudice
Doii.ssa Paola Ghinoy
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